St



Educacion técnica y desarrollo local indice » Contenidos / Grdficos

EDUCACION TECNICAY DESARROLLO LOCAL:

LA VISION DE LOS JOVENES EN MANAGUA, JINOTEGA Y SAN RAFAEL DEL NORTE

Produccion:
Expediente Publico

Investigador:
Alex Martin Bonilla Jarquin

Edicion:
Doris Arlen Espinoza Garcia

Diseino y diagramacion:
Leonel Manzanarez Jaime

Managua, Nicaragua
Mayo, 2020

@ @@ @ Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons:

N\/"BY NC ND | Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional



|. Introduccion

Il. Metodologia

1. La educacion técnica en el sistema educativo nicaragiiense
IV. Revisién de la literatura

IV.1. La mirada global sobre los desafios de la educacion técnica
IV.2. El problema de la educacién técnica en Nicaragua

IV.3. Educacién técnica y su rol en el desarrollo local

V. Resultados y hallazgos

V.1. Revisién al modelo curricular de la educacion técnica nicaragliense
V.2. Financiamiento de la educacién técnica profesional

V.3. Inversion en educacién técnica

V.4. Percepcion de las y los jévenes sobre la educacién técnica
VI. Conclusiones
VIl. Recomendaciones

Bibliografia

Anexos 1

Anexos 2

11

11

13

17

17

20

21

26

33

36

38

41

41




Educacion técnica y desarrollo local

GRAFICOS

GRAFICON.’ 1
Presupuesto institucional INATEC
vs. MINED

Pag. 21

GRAFICON.°2
Distribucion del presupuesto
asignado al INATEC 2016-2019

Pag. 22

GRAFICON.°3
Transferencias del Gobierno central
al INATEC 2002-2019

Pag. 25

GRAFICON. 4
Percepcidn de la Educacion Técnica
(ET) en el municipio

Pag. 27

GRAFICON.5
Opinion de las y los jévenes sobre la
educacion técnica

Pag. 28

GRAFICON.°6
Factores que provocan desinterés
juvenil por la ET segtin nimero de
consultados

Pag. 29

GRAFICON.°7
Relacion de la ET con el desarrollo
local

P4g. 30

GRAFICON."8
Rol que deben jugar las empresas
locales en la promocion de la ET
seg(in ntimero de consultados

Pag. 30

GRAFICON.°9
Relacion entre la ET y actividades
econdmicas de la localidad

Pag. 31

GRAFICON.° 10
Carreras técnicas de interés de los
jovenes para el desarrollo local

Pag. 32

ndice » Contenidos / Grdficos

TABLAS

TABLA N.° 1
Elementos del disefio curricular para el
desarrollo local

Pag. 14

TABLA N.° 2
Propdsitos del disefio curricular con
enfoque técnico ocupacional 2010

Pag. 17

TABLAN.°3
Elementos del modelo curricular de la ET
de Nicaragua en funcion del desarrollo
local

Pag. 19

TABLAN.° 4
Programa de Inversion Publica (PIP) anual
actualizado. INATEC periodo 2016-2019

P4g. 22

TABLA N.° 5
Presupuesto total de los IFP de
Centroamérica y RD en 2000, 2005y 2013

Pag. 24

TABLAN.°6
Programa de Inversion Publica (PIP)
anual actualizado. INATEC periodo 2016-
2018

Pag. 24

TABLAN.°7
Resumen de la ejecucion presupuestaria
fisica de INATEC 2014-2018

Pag. 26



Educacion técnica y desarrollo local

. Introduccion

Para definir qué es ser joven, muchas veces,
el asunto se enfoca en establecer un rango
etario que cubra este sector poblacional. Esta
categoria, variable segun paises o escenarios
internacionales  (organismos y tratados,
estrategiasy planes de accion para la juventud),
se establece teniendo en cuenta elementos
bioldgicos y psicolégicos del ser humano que
indiquen el fin de la infancia y la entrada en
la pubertad o, por otra parte, los elementos
sociales que determinen el fin de una etapa
y el principio de una nueva en la vida de las
personas (Organizacién Iberoamericana de la
Juventud, OlJ, 2017).

En Centroamérica, el rango etario correspon-
diente a la condicion de ser persona joven es
variado. En Guatemala, es de los 14 a los 30
anos, en El Salvador es de los 15 a los 29 anos,
en Honduras es de los 12 a los 30 afos, en Cos-
ta Rica el término es mas particular porque se
amplia entre los 12 a los 35 afos. En Nicaragua,
se considera persona joven aquella entre los
18 y los 30 anos, inclusive (OlJ, 2017). Este dato
es coincidente con lo establecido en la Politi-
ca Nacional de Atencién Integral a la Juventud
(Gobierno de Nicaragua, 2001).

El Quinto informe sobre el estado de la region
(2016) indica en sus resultados que, en
Centroamérica, cerca del 60% de las y los
jovenes de 15 a 24 anos (5,4 millones) esta
fuera del sistema educativo y buena parte de
ellos (36%) trabaja en puestos de baja calidad
y remuneracién. Alrededor de una cuarta parte
de ellos (23%) no estudia ni trabaja, y tan solo
el 29% se dedica al estudio completo. Por otro
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lado, la posibilidad de acceder a puestos de
trabajo de calidad se ve limitada por la baja
escolaridad: las personas que se desempenan
en ocupaciones elementales y de calificacién
media tienen menos afnos de educacion
secundaria, y entre el 50% y 70% de ellas, seis o
menos anos de educacion.

Las demandas de desarrollo a nivel nacional y
local cada vez hacen mas evidente la urgencia
en la formacién y promocion de jévenes con
capacidades y competencias que se acoplen
con la modernizacion tecnoldgica y los retos
econémicos y productivos, sin embargo, existe
un debate sobre como esto determina la forma
en que los sistemas de educacién técnica y
formacion profesional contribuyen en tanto se
dignifica la condicion de vida de las personas
que acceden a empleos de calidad y muy
bien remunerado. En esto, Nicaragua no ha
sido la excepcién.

En este estudio, se pretende dar respuesta a la
pregunta: jel modelo de la educacién técnica
y profesional (curriculo y oferta) responde con
las demandas del desarrollo local en Nicaragua,
y cémo contribuye el gasto social en el
subsistema a las respuestas de esa demanda?

Con esta pregunta, se exploré la relacién
que tiene el modelo curricular y la oferta de
la educacién técnica y profesional con las
demandas socioecondmicas y culturales del
desarrollo local en Nicaragua, ademds se
analizara la forma en que el gasto social en el
subsistema es coherente con las expectativas
de ese nivel de desarrollo.

Lavvisidn de los jovenes en Managua, Jinotega y San Rafael del Norte
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1. Metodologia

Esta investigacion es cualitativa de alcance
exploratorio, en donde el objeto de analisis
seran las relaciones entre el curriculo y oferta
educativa de la educacién técnicay profesional,
el gasto social en el sector o subsistema, y las
demandas de desarrollo local existentes en
las zonas geograficas que abarcé el estudio:
Managua, Jinotega y San Rafael del Norte.

Por la naturaleza de este estudio, los resultados
relacionados con las percepciones de las y
los jovenes sobre la educaciéon técnica no
pueden ser generalizables a todo el pais, pero
se ha obtenido informacion valida desde su
percepcidn en la experiencia que viven en
sus respectivos municipios. La elecciéon de
los territorios fue intencionada y obedecio
a la garantia de realizacién del estudio,
ya que actualmente es imposible realizar
investigaciones en Nicaragua con muestras
aleatorias, dado que no existe voluntad
politica de parte de las instituciones publicas
para establecer acciones coordinadas de
esta naturaleza; ademas, en el contexto de
la crisis sociopolitica de 2018, se agudizo la
no permisividad del MINED y del INATEC de
facilitar informacion o espacios de consulta
para realizar investigaciones educativas
en el pais. El apoyo de dos ONG y de un
instituto técnico privado fue valioso para los
espacios de consulta.

Para conocer las expectativas que las vy
los jovenes nicaraglienses tienen sobre la
educacion técnica y como esta, a juicio de
ellos, les aporte en la formacién profesional
requerida para contribuir al desarrollo de
sus comunidades, se consultaron a jévenes
hombres y mujeres en tres municipios de
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Nicaragua. Para la entrevista, se consideraron
los criterios siguientes:

» Ser persona joven (entre 18 y 30 anos).

» Tener o haber tenido experiencia de
educacion técnica, en cualquiera de sus
modalidades.

» Haber estudiado en un instituto técnico o
hacerlo al momento de la consulta.

Se consultaron en total a 47 jévenes, 25 mujeres
y 22 hombres, distribuidos en 19 participantes
de Jinotega, 12 participantes de San Rafael del
Norte, y 16 participantes de Managua. Se realizé
un grupo focal en cada municipio indicado. Al
finalizar, el grupo focal, todos los participantes
completaron un cuestionario de preguntas
abiertas y cerradas, a partir de lo cual se
construyo una base de datos. Este instrumento
resulté ser muy pertinente para dejar evidencia
de las percepciones mdas marcadas de los
jovenes con relacién a la oferta educativa
de la educaciéon técnica o sobre factores
que determinan su ingreso y permanencia
en ese subsistema.

Ademas, se realizaron entrevistas a 9 jovenes
(3 por municipio) que desertaron de carreras
técnicas en centros tecnolégicos del INATEC
entre 2017 y 2019. Finalmente, mediante
entrevista semiestructurada, se sostuvo un
conversatorio con cuatro especialistas con
amplia experiencia investigativa, dos en el
campo de la educaciéon y dos expertos en
desarrollo local.

La visidn de los jovenes en Managua, Jinotega y San Rafael del Norte
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l1l. La educacion técnica en el
sistema educativo nicaraguiense

El articulo 16, literal “b”, de la Ley 582 o Ley
General de Educacion de la Republica de
Nicaragua, define la Educacion Técnica y
Profesional como una forma de educacion
orientada a la adquisicion de competencias
laborales y empresariales en una perspectiva
de desarrollo sostenible y competitivo.
Contribuye a un mejor desempefno de la
persona que trabaja, a mejorar su nivel de
empleabilidad y a su desarrollo personal. Esta
destinada a las personas que buscan una
insercion o reinsercion en el mercado laboral y
a estudiantes de educacidon basica (Asamblea
Nacional, 2006).

El Instituto Nacional Tecnoldgico, o INATEC,
es la institucion del Gobierno de Nicaragua
que desarrolla programas de capacitacion y
la educacion técnica y tecnoldgica a personas
joévenes y adultas, asi como a instituciones y

empresas aportantes del 2%. Cuenta con 45
centros tecnolégicos en todo el pais, ubicados
en: Boaco, El Sauce, Siuna, Granada (3),
Chinandega (2), Somoto (2), Masaya, Managua
(4), Juigalpa (2), Bluefields, El Rama, Jalapa, Isla
de Ometepe, Ocotal, Jinotepe, Esteli (2), Rivas,
Nueva Guinea, Nandaime, Puerto Cabezas,
Ledn (2), Ticuantepe, Jinotega, Matagalpa, San
Isidro, Waspam, El Viejo, Diriamba, Chichigalpa,
Rio San Juan, Muy Muy y Pochomil (ver Anexo
1). Ademas, tiene acreditados a 150 centros de
formacién técnica de dependencia privada,
segun se indica en su sitio web.

En su filosofia institucional, el INATEC promueve
el desarrollo de capacidades, mediante
la dignificacion de los oficios, ademas de
reconocer las competencias adquiridas en el
ambito laboral de trabajadores/as del campo 'y
la ciudad.

Su estrategia formativa se ha articulado con las lineas de
programas sociales del Gobierno actual:

» Capacitacion a mujeres beneficiarias de los programas productivos Hambre Cero y

Usura Cero.

» Certificacion a trabajadores/as de los diferentes sectores (comercio y servicios) con
experiencia laboral y sin titulo (continuidad educativa).

» Establecimiento de un centro para la formacién técnica y pedagdgica de docentes e

instructores (formacion docente de la ET).

» Capacitacion a trabajadores de las empresas aportantes del 2%.

v

» Capacitacidon a microempresarios.

Cursos de capacitacion y habilitacion para las personas discapacitadas.

Lavvisidn de los jovenes en Managua, Jinotega y San Rafael del Norte
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Ademas, sus estrategias mas recientes se
proponen acercar la capacitacién técnica hasta
la comunidad, barrios y colegios publicos
a través de las diferentes metodologias de
formacién enfocadas en el Programa“Aprender,
Emprender, Prosperar” que impulsa el actual
Gobierno en todos los niveles educativos
del pais.

Con el propdsito de brindar educacién técnica
de calidad, el INATEC ha venido promoviendo
la implementacion de sistemas de gestion de la
calidad en los centros tecnoldgicos selecciona-
dos de los tres sectores de formacidon (comercio
y servicios, agropecuario-forestal e industria y
construccién), con los estandares de la Norma
Internacional ISO 9001:2015, para obtener una
certificacién que pone de manifiesto que el
proceso de formacion se imparte en condicio-
nes controladas, documentadas, y atiende los
requisitos establecidos para el servicio de edu-
cacion técnica, garantizando la satisfaccion de
nuestros protagonistas durante su permanen-
cia en el centro tecnolégico.

Esta experiencia se lleva a cabo desde 2011,
con la cooperacion del Gran Ducado de Lu-
xemburgo. Actualmente, el INATEC dispone
de seis (6) centros tecnoldgicos certificados
con la norma ISO 9001:2008, estos son: el
Tecnolégico Nacional de Turismo y Hoteleria
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(ENAH-Managua), Tecnoldégico Industrial Hugo
Chavez Frias (CECNA-Managua), Tecnoldgico
Industrial Simén Bolivar (CEFNIH-Managua),
Tecnolégico Industrial Francisco Rivera (Esteli),
Tecnoldégico Industrial Cristébal Colén (Blue-
fields), y Tecnoldgico Industrial Padre Teodoro
Kint (Chinandega).

A partir de 2015, se impulsa el mismo sistema
de certificaciéon en 8 centros mas; a 2017, el
INATEC se propuso implementar la norma de
calidad en todos los centros de la red de centros
de la institucién. El sistema de gestion de la
calidad con norma ISO 9001:2008 se aplica en
un centro tecnoldgico en los elementos:

1) Politica de calidad: que expresa el
compromiso del liderazgo del centro para
cumplir los requisitos aplicables al sistema
de gestion de la calidad.

2) Objetivos de calidad: establecidos para
las funciones y niveles pertinentes y los
procesos necesarios para el sistema de
gestion de la calidad.

3) Mapa de procesos: que establece
los métodos necesarios y su aplicacion
(entradas, salidas, secuencia e interaccion).

En referencia al sitio web del INATEC, las lineas de desarrollo de la
educacion técnica para 2020 se enfocan en nueve (9) ejes de trabajo:

Tecnologias para el aprendizaje.
Idioma inglés como segunda lengua.

Pertinencia de la educacion técnica.

Formacion y especializacion de docentes.

VVVVVYVYVYY

todos y todas.

v

Formacion virtual y produccion audiovisual.

Mejora de las condiciones fisicas y de equipamiento tecnoldgico.
Proyeccién de la educacion técnica y tecnoldgica.

Promocidn de una cultura de reconciliacion, dignidad, paz, no violencia y derechos para

Desarrollo de capacidades socio-productivas en el campo y la ciudad.

La visidn de los jovenes en Managua, Jinotega y San Rafael del Norte
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Actualmente, el INATEC tiene una oferta educativa conformada por cuatro grandes
modalidades de formacion y educacion técnica:

. Carreras de educacion técnica: son las carreras que se ofertan en los centros tecnolégicos
de la red nacional del INATEC por sector; en total, se ofrecen veintitrés carreras del sector
industria y construccion; trece en el agropecuario forestal; y veinticuatro en el de servicios
y comercio. La duracion de las carreras es muy variada, y se ajusta al plan de estudio y al
turno en que se cursa, el rango de duracion puede variar de uno a dos anos y seis meses.

2. Campus virtual educacién en linea: el INATEC cuenta con una plataforma tecnoldgica

para ofertar cursos bajo la modalidad de educacién en linea o e-learning, en encuentros
virtuales y semipresenciales. En este campus, se ofrecen treinta cursos libres con duracion
de entre cinco a ocho semanas. También, tres carreras técnicas en esta modalidad en el
nivel de técnico general: administracion, computacién y contabilidad, con una duracién
de un ano.

3. Cursos y estrategias de capacitacién: esta modalidad va dirigida, principalmente, a las

personas, jovenes y adultas, que han sido beneficiadas directa e indirectamente con seis
programas sociales de Gobierno: Hambre Cero, Usura Cero, Amor para los mas chiquitos
y chiquitas, Educacion Técnica en el campo, PYME y AGORA para personas discapacitadas.
Se compone de veintiocho cursos, y se desarrollan en alianza con los ministerios y
entes autbnomos que impulsan esos mismos programas. La oferta es muy variada y se
corresponde con el impacto esperado del programa.

4. Reconocimiento de la experiencia laboral: es una modalidad que se enfoca en certificar

las competencias profesionales adquiridas empiricamente en el ambito laboral y otras
vias de formacién, dirigida a trabajadores con experiencia y sin titulo profesional, para
quienes se desarrollan planes de reforzamiento de corto plazo. La duracion del proceso
de reconocimiento para la certificacion es variada y depende de tres factores: las
decisiones que el evaluador tome en cada caso, la prueba de evaluacién que se aplique,
y la complejidad del referente de certificacion, es decir, el nivel de dominio de su campo
laboral que tiene el sujeto a quien se certifica. No hay carreras especificas, sino que se
adecua a la existencia de las competencias preexistentes.

Lavvisidn de los jovenes en Managua, Jinotega y San Rafael del Norte 9
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La oferta educativa del INATEC se concentra en tres niveles de educacion técnica:

Bachillerato Técnico

Nivel de formacion en el cual los
estudiantes con noveno grado de
secundaria aprobado, reciben asig-
naturas generales para completar
el bachillerato y médulos técnicos
y tecnoldgicos segun la especia-
lidad seleccionada. Al concluir su
formacioén, obtienen 2 titulos, titulo
de bachiller y el titulo técnico de la
especialidad y serdn capaces de op-
tar a un puesto de trabajo o crear su
propia actividad profesional.

Técnico General

Nivel de formacidn en el cual los es-
tudiantes con noveno grado apro-
bado, adquieren conocimientos,
desarrollan habilidades, destrezas y
actitudes para realizar una serie de
actividades determinadas con au-
tonomia o en trabajo colaborativo,
con capacidad para usar técnicas
especificas, seguir procesos y usar
herramientas y equipos asociados
a la profesion. Al concluir la forma-
cién, serdn capaces de optar a un
puesto de trabajo o crear su propia
actividad profesional.

Técnico Especialista

Nivel de formacion en el cual los
estudiantes bachilleres, adquieren
conocimientos, desarrollan habili-
dades, destrezas y actitudes para
realizar actividades que requieren
el dominio de diversas técnicas que
pueden ser ejecutadas de forma
auténoma o con la responsabilidad
de coordinacién y supervision del
trabajo técnico de otras personas.
Exige la comprension y evaluacién
de procesos determinados para me-
jorarlos. Al concluir la formacion, se-
ran capaces de optar a un puesto de
trabajo o crear su propia actividad
profesional.

Fuente: sitio web INATEC, www.tecnacional.edu.ni

La oferta de formacién técnica vigente se
perfila en correspondencia con tres grandes
sectores: industria y construccién, comercio
y servicios, y agropecuario y forestal. En el
primer sector, se agrupa la oferta educativa
orientada a la construccién, automotores,
electricidad y electrénica, energias renova-
bles, madera mueble, metal-mecanica, pesca,
refrigeracion y textil-vestuario. En el sector de

comercio y servicios, se agrupan las carreras
orientadas a actividades fisicas y deportivas,
administracién, docencia, finanzas, turismo y
hoteleria e informatica. En el sector agrope-
cuario-forestal, se agrupan las carreras con
perfil sobre agroindustria de alimentos, agro-
pecuaria, forestal y veterinaria. En el anexo 2,
se detalla la diversificaciéon actual de la oferta
por sectores.

La visidn de los jovenes en Managua, Jinotega y San Rafael del Norte
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IV. Revision de la literatura
IV.1. La mirada global sobre los desafios de la educacion técnica

De acuerdo con Gonzalez (2011), la globaliza-
cién como un proyecto homogeneizador trajo
consigo una nueva lectura del mundo a partir
de la apertura de los mercados y de la inclusiéon
de las economias locales en una logica global.
En la actualidad, las metas del desarrollo a nivel
global han colocado sobre la mesa el debate
sobre cémo la educacién del presente nos invi-
ta a pensar en convertirla en un elemento fun-
damental para el analisis de nuestras realidades
desde diferentes perspectivas (Gonzalez, 2011).

El objetivo de desarrollo sostenible referido a la
educacion (ODS 4), especificamente en sus me-
tas 4.3.y 4.4, hace referencia a la necesidad de
asegurar los servicios de atencion para el acce-
so igualitario de todas las personas a una edu-
cacion técnica profesional de calidad, asi como

aumentar considerablemente el numero de
joévenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular, técnicas y profesiona-
les, para acceder al empleo, el trabajo decente
y el emprendimiento (Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, UNESCO, 2015).

Las politicas sociales existentes para la educa-
cién técnica no abonan a la superacion de las
brechas de estimulo a la demanda educativa
existente, especialmente las referidas a la ju-
ventud que vive en zonas rurales como una al-
ternativa clara para formacién de calidad que
los prepare para la vida y para el mundo laboral
en funcién de aportar al mejoramiento de sus
condiciones de vida desde sus comunidades lo-
cales (UNESCO, 2015).

IV.2. El problema de la educacion técnica en Nicaragua

El entorno mundial y nacional exige cambios
responsables, firmes, audaces y, en particular,
en la educacioén de las y los jovenes y adultos,
por la importancia que esta tiene para el
mundo laboral, debido a que atiende a parte
de la poblacion econémicamente activa.
(MINED, 2010).

Un informe del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) sefala que los aflos promedio
de educacion de la poblacion adulta joven de
Nicaragua son inferiores al promedio de América
Latina. Mientras los adultos entre 40 y 45 anos
de América Latina tienen 8,7 afios de educacién
en promedio; en Nicaragua, este mismo grupo
solo alcanza los 6,9 anos de educacion. En
Latinoamérica, la juventud nacida entre 1985 y
1990, tiene diez afos de educacién en promedio;
en Nicaragua, en cambio, este grupo alcanza
ocho anos de educacion (BID, 2012).

En sus recomendaciones, especificamente para
el area de intervencién 3 “Facilitar la transicion
de la escuela al trabajo’, el BID propone que
se debe apoyar la reordenacion del sistema y
del INATEC, y hacer mas pertinente y flexible
la oferta; continuar la revisién curricular, uti-
lizando como pardmetro estandares interna-
cionales, que se conviertan en marcos de re-
ferencia internacionales (como TIMSS y PISA),
que fortalezcan el curriculo nacional, vincu-
lando su alcance con los planes de estudio
de la educaciéon técnica de nivel universitario
(BID, 2012).

Enotroestudio, el BID refiere que histéricamente
la educacién secundaria técnica busca facilitar
el ingreso al mercado laboral a jovenes que no
continuarian estudiando luego de finalizar la
secundaria. Por esa razon, los padres y alumnos,
a menudo, perciben la educacién técnica como

Lavvisidn de los jovenes en Managua, Jinotega y San Rafael del Norte
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una opcion de segunda clase. No existe una
estrategia de educacion técnica bien orientada
que promueva y estimule a los jovenes a seguir
estudiando carreras técnicas (BID, 2017).

En Nicaragua, solo el 2% de los estudiantes se
matricula en una escuela técnica, mientras que
en México esa cantidad asciende al 36%, segun
el Informe Aprender Mejor, un analisis de la
educacion en la regién realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2017).

Por su parte, la Fundacién Nicaragliense para el
Desarrollo Econémico y Social, FUNIDES, (2016),
advirtié sobre la caida que se observé en la ma-
tricula de las carreras de educacion técnica. De
acuerdo con los anuarios de estadisticas publi-
cados por el Instituto Nacional de Informacién
de Desarrollo (INIDE), la matricula de estudiantes
de educacion técnica en el pais pasé de 17,717
estudiantes en 2006 a 8,035 estudiantes en 2012.
Esta disminucion se debié a un cambio de priori-
dad en la politica gubernamental que dio mayor
énfasis a programas de capacitacién y habilita-
cién (FUNIDES, 2016).

En 2008, se atendieron 21,601 personas en los
programas de capacitacion profesional (entre los
gue se encuentran certificacion a trabajadores
empiricos; jovenes y adultos capacitados para
el empleo; mujeres capacitadas en el manejo
de sus propios negocios —Hambre Cero—), y
en 2012 se atendieron 178,117 personas. En este
periodo, aumenté el numero de beneficiarios
de programas y proyectos (ej. Hambre Cero y
Usura Cero) atendidos por el INATEC en el marco
de los programas de capacitacién profesional
(FUNIDES, 2016).

Por otro lado, Vijil (2008) refiere que la
investigacion ha aportado importantes
evidencias de la relacion entre escolaridad y
empleos bien remunerados. La autora cita que
para trabajar como operario en las empresas
textiles de las zonas francas se requiere un
nivel de escolaridad de entre 9 y 12 afios. Una
escolaridad de menos anos conlleva aceptar
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empleos precarios, de muy baja remuneracion,
que contribuirdn a mantenerse en condicién de
pobreza en la edad adulta.

Cada ano adicional de escolaridad representa
mayores ingresos para una persona. Asimismo,
un mayor nivel de escolaridad esta asociado
con un alto nivel de consumo: en una persona
con escolaridad primaria es 16.2% superior a las
personas sin escolaridad; con escolaridad de
secundaria es 32.2% superior; con educacién
técnica es un 54.5% mas elevado y con
educacion superior, un 81.7% mas alto (Téllez &
Acevedo, 2009).

De acuerdo con el Anexo al Plan Estratégico
de Educacion 2011-2015, la matricula de la
educacién técnica y formacién profesional ha
tenido una disminucién en el periodo 2007-
2011. En las cuatro modalidades de educacién
técnica, el decrecimiento de 2007 a 2011 fue
significativo. En técnico basico rural llegé a
cero estudiantes; en técnico medio bajé de
aproximadamente 9,000 estudiantes a menos
de 4,000; en el bachillerato técnico disminuy6 de
casi 6,000 a cerca de 4,000; y en el técnico basico
paso de 2,009 a 135 estudiantes (MINED, 2012).

Hacia 2011, la oferta formativa por modalidades
de capacitacién o modos formativos ofrecida
a personas jévenes y adultas, pertenecientes
a la poblacién de la fuerza laboral, no
presentaba un marco curricular articulable
con la educacion bdsica y media y con los
niveles formativos de la educacién técnica
y formacién profesional. Las posibilidades
de ir y pasar por los distintos itinerarios que
estan entre educacién primaria, secundaria,
técnica y universidad y entre modalidades de
capacitacién con especialidades de educacién
técnica son muy limitadas para esta poblacién,
por la insuficiente flexibilidad y articulacién
institucional y curricular (MINED, 2012).

La inversion también es insuficiente, de
acuerdo con datos del Plan de inversion publica
del MINED, en 2017 el INATEC recibid el 0.24%
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del porcentaje del gasto social en educacién
de ese afo; en cambio, en relaciéon con el
gasto social general, lo recibido por el INATEC
solo representa el 0.06% (IEEPP, 2017). Segun
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calculos realizados con datos del informe de
liquidacion del Presupuesto General de la
Republica 2018-2019, el INATEC recibié en 2018
el 0.27% del gasto social y en 2019, el 0.11%.

IV.3. Educacion técnica y su rol en el desarrollo local

El municipio, como contexto local, tiene un
significado particular por el rol que debe
desempenar en el desarrollo del pais; asi,
los procesos en curso requieren municipios
con mayores capacidades y, en particular, un
camino definido para su desarrollo sostenible
(Cruz & Barrios, 2014).

Un estudio realizado por Kessler & Bruniard et al.
(2007), para analizar la relacién de la educacién
con el desarrollo rural y las necesidades de
formacion de la juventud en provincias de
Argentina, revelé que los ejes del debate
al respecto de esta relacion se concentran
en situaciones como que la educacion es
altamente valorada en las familias rurales, pero
los jovenes afirman que cada vez mds aprenden
competencias laborales extraescolarmente,
es decir, fuera de la escuela y sin soportes
académicos validos.

Lo anterior, hace pensar que uno de los
desafios de la educacién técnica y la formacion
profesional en contextos de pobreza es dotar
de mas habilidades, capacidades y actitudes a
las y los jovenes a fin de obtener competencias
laborales que les demanda el desarrollo
de sus comunidades, que es el entorno
inmediato en que pueden aportar al desarrollo
humano (Kessler & Bruniard, et al. 2007).
El enfoque del desarrollo econémico local se
sustenta en la competitividad y esta se sostiene
inicialmente en los factores explicativos de la
productividad, esto es, en la incorporaciéon de
progreso técnico y organizativo en la actividad
productiva, lo cual depende esencialmente,
entre otros aspectos, del nivel de vinculacién
existente entre el sistema de educaciéon
y capacitacion y el sistema productivo y
empresarial (Alouquerque, 2004).

Hernaiz, Sajinés & Villaran (2005) proponen
dos modelos de concebir la educaciéon en
funcién del desarrollo. El primero, se relacio-
na con la educacién como contribucién a la
acumulacién de capital humano, se corres-
ponde como tal con la teoria economicista
de la educacién. En segundo plano, propo-
nen la educaciéon concentrada en el desarro-
llo humano equitativo, sostenible y solidario,
capaz de generar una mejor distribucién de
la riqueza, que contribuya efectivamente a la
inclusién social y productiva de los sectores
de la poblaciéon que sufre altos niveles de ex-
clusién; se ve la educacién como derecho, no
como una inversion (Hernaiz, Sajinés & Villa-
ran, 2005).

Cruz & Barrios (2013) refieren que hay cuatro
elementos que se deben considerar para que
el disefo curricular de la educacién técnica
profesional contribuya de manera significati-
va al desarrollo local. Estos son:

1) la necesidad de delimitar la concepcién de
cada figura profesional reconocida en la
ET (técnicos, obreros y oficios).

2) organizar los planes de estudio de acuer-
do con los cinco ciclos formativos que
establece el disefio curricular contempo-
raneo (formacion general, basico técnico,
técnico especifico, ejercicio de la profesion
técnica, especializacion de la profesion
técnica).

3) necesidad de identificar los problemas
especificos de cada profesién de la ET.

4) reconocer que el diseno curricular tiene
tres niveles (macro, que es de alcance na-
cional; meso, que es de alcance subnacio-
nal; y micro curricular, que es a nivel de
escuela técnica o centro de formacion).
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TABLA N.°1:
Estos mismos autores brindan pautas importantes para determinar por cada elemento cémo el curriculo de la educacion técnica
responde a las demandas del desarrollo local:

La cuestién radica en reconocer, a partir de una fundamentacién
cientifica, cual es la esencia de cada una de estas profesiones.

Al determinar las competencias, debe tenerse en cuenta que los
profesionales técnicos tienen un perfil dirigido hacia el dominio de
los métodos de los paradigmas tecnolégicos. Su formacién se centra

Delimitacion de mas en “saber para saber hacer’, para trasformar su objeto de trabajo
la concepcion involucrado en el proceso productivo y de los servicios. Llega a conocer
de cada figura el proceso, pero no a crearlo. Lo enriquece con su practica profesional e
profesional de incluso, desde esa practica, promueve el cambio de estos paradigmas,
la ET aunque no lo argumenta.

El técnico, para que logre adaptarse a los cambios de paradigmas
tecnolégicos, ha de recibir aprendizajes dentro de la formacién continua,
porque el énfasis de su conocimiento inicial estd en el ejercicio de su
profesion y la especializacion de un proceso tecnolégico en particular, lo
que le impide dominar los movimientos de la naturaleza.

Ciclo de formacion general: sistema de contenidos que se correspon-
den con los objetos de la cultura que tienden a cualificar el modo de
actuar del profesional técnico.

Ciclo basico técnico: sistema de contenidos que se corresponden, segun
el modo de actuacion del profesional técnico, con los objetos de la
cultura que modela a los objetos naturales, cuyas leyes fueron empleadas
para su transformacion en objetos e instrumentos de trabajo, los cuales
intervienen en procesos tecnoldgicos especificos.

Ciclo técnico especifico: sistema de contenidos que se corresponden,

Planes de estudio segun el modo de actuacion del profesional técnico, con los fundamentos
para cinco ciclos de las ciencias que explican los procesos, objetos e instrumentos de
formativos trabajo que intervienen en los procesos tecnoldgicos.

Ciclo del ejercicio de la profesion técnica: sistema de contenidos que se
corresponden con la ciencia de un proceso tecnolégico particular (con
su quehacer tecnolégico), que constituye su objeto de trabajo y donde
intervienen procesos tecnolégicos especificos.

Ciclo de especializacion de la profesion técnica: sistema de contenidos
que se corresponden con la ciencia de un proceso tecnoldgico especifico
(con su quehacer técnico-cientifico y la practica concreta, lo que lo asocia
a un paradigma especifico), que constituye su objeto de trabajo y donde
intervienen técnicas y procedimientos.
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Identificacion de
problemas de cada
profesion

Diseno curricular
entre niveles
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Para determinar los problemas especificos de una profesion, es necesario
caracterizarla, realizar una descripciéon cualitativa de la misma. Para
determinar los problemas profesionales, se debe desarrollar un estudio
diagnéstico de necesidades.

Una descripcion cualitativa de la profesién puede realizarse a partir
de la respuesta a las interrogantes siguientes: jqué es la profesién?,
iqué resuelve el profesional?, ;de qué se ocupa?, ;qué persigue?,
;qué relaciones se dan?, ;donde se requiere del profesional?, jen qué
condiciones se desarrolla?

El macrodisefo curricular, proceso mediante el cual se construye el
modelo del profesional (de conformidad con la relacién que expresa el
vinculo entre la escuela politécnica y la sociedad), el plan de estudio y los
programas de asignaturas correspondientes.

El mesodiseiho se corresponde con las demandas del territorio
subnacional, esto es fundamental para la articulaciéon de la oferta al
desarrollo local.

El microdisefo curricular, proceso que teéricamente debe propiciar la
adaptacion de los planes de estudio y las asignaturas a cada escuela y
especialidad, cuestién que no ha sido sistematizada adecuadamente
y que ha llevado reiteradamente a criticar el caracter rigido del disefo
curricular que se aplica.

Fuente: elaboracion propia a partir de Cruz & Barrios (2013).

En el caso de Nicaragua, el problema de la
relacion entre curriculo de la educacion técnica
y las demandas del desarrollo local se manifiesta
en la poca pertinencia que tienen los programas
de formacién con la demanda de mano de obra
calificada y las necesidades de formacion del
capital humano que se requiere para el desarrollo
humano sostenible (IEEPP, 2012).

Parafraseando a Quintana (2012), se requiere un
mayor numero de centros de estudioy de ofertas
de formacién y capacitacién conforme con las
necesidades del desarrollo nacional, teniendo

presente los factores de desarrollo y las cadenas
productivas a las que se puede agregar valor
como el turismo, ganado, lacteos, café, bosques,
maderas, muebles, pesca, mineria, cacao, frijol y
demas productos tradicionales y no tradicionales.
Esto, a su vez, se traslada a las necesidades de
formacién para abonar al desarrollo local en las
esferas social, econdmica y cultural.

De acuerdo con Quintana (2012), se requiere
avanzar en la formaciéon de los formadores/
docentes, dar prioridad a la practica de los
aprendizajes, la ampliacion y mejora de
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maquinas y equipos necesarios, su moder-
nizacion. Igual, una mejor coordinacion y
articulacion con los centros privados de
formacién y capacitacion, con el empresariado
(grandes, medianos y pequenos) y con los
otros subsistemas de educacion. Una gestidon
mas eficiente en el desarrollo de planificacién,
monitoreo, evaluaciéon y sistematizacion de los
procesos y el manejo transparente y eficiente
de los recursos. Y el incremento sensible de la
inversidon para este subsistema.
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Segun el IEEPP (2012), en Nicaragua existen
experiencias que buscan habilitar a las y los
adolescentes y jovenes para el trabajo en sus
propias comunidades, tanto desde el MINED
en secundaria, como de parte del INATEC en la
formacion técnica y capacitacion profesional. Y,
aunque poco se menciona, también las hay desde
las organizaciones de sociedad civil, instituciones
religiosas y empresarios privados que, igual,
ofrecen componentes de esta formacién, aunque
incluso sumada, la oferta, es insuficiente.

De forma oficial, en el documento Anexo al Plan Estratégico de Educacion (PEE) 2011-2015, el Mi-
nisterio de Educacién (MINED, 2012) hace referencia a los siguientes desafios a los que se debia
enfrentar la gestién publica educativa en materia de formacién técnica profesional como resulta-
do del analisis situacional realizado en el contexto de la formulacion de dicho plan:

1 . Existeunapoblaciénadolescenteyjoven

matriculada en educacién secundaria,

cuyo itinerario y salida es bachillerato

y universidad, respectivamente, con

pocas opciones de educacion técnica y
formacién profesional (98% vs. 2%).

3. Existe una poblacion de fuerza laboral

(entre 18 y 64 anos) en condicién de
ocupada y desocupada con opciones de
capacitacion tradicional y desvinculada
del Plan Nacional de Desarrollo Humano
2012-2016.

. Hay una inadecuada oferta formativa

5 con las necesidades del mundo del

trabajo actual y futuro, tanto en niveles

formativos y ocupaciones, como con lo

contenido respecto a la empleabilidad

en los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo Humano 2012-2016.

2. Existe una poblacién joven y adulta con

bajo nivel de escolaridad (menor de
sexto grado), que abandon¢ el sistema
educativo, mayoritariamente, antes de
2007, y que no tiene expectativas de
entrar al sistema educativo.

. El sector de mujeres requiere mejorar
sus niveles formativos para ubicarse en
mejores posiciones de empleabilidad.
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V. Resultados y hallazgos

V.1.Revision al modelo curricular de la educacion técnica nicaragiiense

Periodo 2010-2015 en el contexto del Plan Estratégico de Educacion 2011-2015

Entre 2010 y 2015, el Ministerio de Educacién, en complementariedad con el INATEC, impulsé el
curriculo con enfoque técnico ocupacional de educacion primaria y secundaria para jovenes y
adultos. Como tal se refiere en su denominacion, este curriculo se orientd a intenciones declaradas

estratégicas por el Gobierno (ver tabla 2).

TABLA N.°2:

Propdsitos del disefio curricular con enfoque técnico ocupacional 2010 responde a las demandas del desarrollo local:

P Mejorar la calidad del disefio
curricular para las y los jovenes
y adultos de Nicaragua,
orientdndolo a las necesidades
de desarrollo humano del pais,
la participacién ciudadana
y el desarrollo integral de la

> Mejorar la validez, confiabilidad > Propiciar la pertinencia,
y sustentabilidad del disefio
curricular para las y los
jovenes y adultos, mediante
la aplicacion de procesos
consultivos populares y
metodologias de construccion

relevancia y significancia de
los aprendizajes de las y los
jovenes y adultos, mediante
la incorporacién del enfoque
por resultados de aprendizaje
y la transversalizacion del

persona en su entorno familiar colectiva. enfoque ocupacional en
y comunitario. todos sus niveles educativos,
modalidades y dreas
formativas a nivel nacional.
P> Mantener la orientacion dela P Proporcionar una propuesta P Posibilitar el reconocimiento

propuesta educativa para las
personas jovenes y adultas con
las lineas de desarrollo del pais
y las necesidades de desarrollo
local departamentales.

educativa con itinerarios
articulados con otros
subsistemas educativos,
que faciliten el transito
educativo con calidad de

de aprendizajes laborales

o aprendizajes productivos
previos, adquiridos por las y los
jovenes y adultos de manera
tradicional o empirica.

las personas jévenes y
adultas desde la educacion
primaria, secundaria, técnicay

universitaria.

P Incrementar la comparabilidad internacional del disefio curricular para las y los jévenes y adultos de
Nicaragua, liderando los procesos de construccion curricular participativa a nivel regional, y ser un
referente con reconocimiento internacional por su calidad, innovacion y pertinencia.

Este modelo curricular hizo énfasis en las
necesidades de cualificacién de la fuerza de
trabajo existente y que, ante las demandas
de los diferentes sectores de la economia,
debia ser mejorada a partir de una propuesta
de formacion de corto plazo, de rapida
implementacién. Como tal reza el documento
citado, se pretendia potenciar los aprendizajes
laborales y los productivos previos, adquiridos

por las y los jovenes y adultos de manera
tradicional o empirica, en la experiencia formal
o informal de trabajo (MINED; Unién Europea,
UE & Organizacion de Estados Iberoamericanos,
OEI 2010).

Para entender mejor el modelo curricular, es
necesario comprender de qué trata su enfoque.
El rol que cumple la formacién ocupacional en
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la vida de las personas jovenes y adultas es de
gran importancia por las repercusiones que
genera en la satisfacciéon de sus necesidades,
el incremento de la calidad de vida y la gestién
de un trabajo decente, de crear sus propios
negocios y asociarse, posibilitando participar
de los beneficios del desarrollo productivo del
pais, asi como aportar a este desarrollo (MINED,
UE & OEI, 2010).

Debido a que las personas jovenes y adultas
son parte de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), y desempefan diversas labores
productivas —muchas veces en condiciones de
subempleo por su baja calificacién profesional
y con poca remuneracion—, requieren una
educacion que incorpore habilidades para el
trabajo y su calificaciéon profesional a través
de una formacién académica y orientada
a potenciarlos en el mundo laboral y el
emprendimiento, de tal forma que se equilibre
la relacion entre el estudio y el trabajo (MINED,
UE & OEI, 2010).

El enfoque técnico ocupacional en el nuevo
curriculo se plante6 con dos orientaciones:
una en que lo técnico ocupacional permea a
las areas formativas a través del enfoque de
resultados de aprendizajesy, otra, en que se dan
salidas ocupacionales una vez que se finalizan
los niveles educativos de primaria y secundaria,
los cuales son disenados por competencias
para establecer los desempefios requeridos por
el mundo del trabajo y poseer coherencia con
el enfoque del INATEC (MINED, UE & OEI, 2010).
Elambitodeaplicaciéndeeste modelocurricular
se centré en la educacion primaria y secundaria,
principalmente de las zonas agricolas del pais, y
tuvo especial interés en jévenes y adultos que
se encontraban ejerciendo funciones laborales,
pero sin calificacion académica.

Especificamente, este modelo curricular se
aplicé con el Programa Nacional de Educacién
Técnica en el Campo, que es un plan de edu-
cacion agricola impartido en 880 escuelas del
Ministerio de Educaciéon ubicadas en todo el
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pais. Busca fortalecer los conocimientos empi-
ricos que los productores tienen, complemen-
tando e incorporando temas tecnolégicos para
mejorar e incrementar la produccion, tener ma-
yor calidad, ser mas eficientes y tener mejores
conocimientos. La duracién de los cursos es de
cuatro meses y beneficia a los productores agri-
colas de todo el pais.

El objetivo del programa es fortalecer los
conocimientos empiricos que los productores
ya tienen, complementando e incorporando
temas tecnoldgicos para mejorar e incrementar
la produccion, tener mayor calidad, ser mas
eficientes y tener mejores conocimientos.

Periodo 2016-2020 en relacién con el Modelo de
Educacion Técnica y Formacion Profesional

A partir de 2016, el INATEC comenzd un pro-
ceso de transformacién curricular que ten-
dria como principal eje la modernizacion del
plan de estudios de la educacién técnica,
mediante un modelo de formacién por com-
petencias y valores, y el desarrollo de clases
en un ambiente de simulacion de la realidad
(Chavez, 2016).

Ese proceso de transformacion curricular se
sustenta en la implementacién del modelo
nacional de Educaciéon Técnica y Formacién
Profesional (ETFP) en Nicaragua, que el INATEC
viene impulsando desde 2016. Pese a que no
se conoce el documento oficial que describa
dicho modelo, los medios oficialistas han dis-
puesto algun tipo de informacién que hace
destacar algunas concepciones o prescripcio-
nes del modelo:

» Adaptacion de la ETFP a las necesidades de
la formacién y de los recursos humanos en
diferentes sectores.

» Metodologias de aprendizaje de “aprender
haciendo” con uso de nuevas técnicas de
informacién y gestion.

» Aportar a la calidad de vida de las personas y al
desarrollo econémico y productivo del pais.
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» Regulacion y referencia a todos los procesos de
formacion técnica.

» Elaboracién de planes de estudios y
elaboracion de material diddctico.

» Formacion de los docentes de la educacion
técnicay la formacion profesional.

No existe disponibilidad ni acceso oficial ni ex-
traoficial al documento que contiene el mode-
lo en mencién. Durante el desarrollo de esta
investigacion, se visité la oficina de acceso a la
informaciéon publica del INATEC, para solicitar
dicho documento. No se tuvo respuesta positi-
va sobre la obtencién de este.

Entre finales de 2016 e inicios de 2017, fue
creado el Centro Nacional de Formacién de
Docentes e Instructores (CNFDI) de la educa-
cion técnica y la formacién profesional, admi-
nistrado por INATEC, en donde se desarrolla
una oferta de formacién educativa para do-
centes y facilitadores de sus centros tecno-
l6gicos, asi como de docentes procedentes
de las escuelas técnicas privadas del pais. El
CFNDI tiene 11 sedes regionales: Managua,

TABLA N.°3:
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Jinotepe, Granada, Esteli, Chinandega, Ma-
tagalpa, Juigalpa, Siuna, Nueva Guinea, Bilwi
y Bluefields. La oferta se desarrolla en tres
modalidades:

1) Técnico especialista de la educacién técnica,
para docentes que deseen formarse como tal.

2) Cursos de complementacion pedagdgica para
egresados que no cuentan con las habilidades
de ensenanza necesarias para el ejercicio de la
docencia en este subsistema.

3) Cursos de especializacion técnicay tecnolégica
paradocentesensusrespectivasespecialidades
de enserianza (INATEC, 2020).

Elementos del diseio curricular de la educaciéon
técnica relacionados con el desarrollo local

Tomando como marco de analisis la propuesta
de Cruz & Barrios sobre las pautas que debe
contemplar un curriculo de ET para aportar
al desarrollo local, se hizo un breve anélisis
del modelo curricular que se propone INATEC
desde 2016. Los resultados se condensan en la
tabla 3 siguiente:

Elementos del modelo curricular de la ET de Nicaragua en funcién del desarrollo local (a partir de la propuesta de Cruz & Barrios)

Delimitacion de
la concepcion
de cada figura
profesional
dela ET

El disefo cuenta con la definicion de los perfiles profesionales para cada
una de las carreras técnicas de acuerdo con las familias profesionales
definidas para cada sector de la formacion profesional a nivel técnico:
comercio y servicios, industria y construccidn, agropecuario-forestal.

Existen planes de estudio para los ciclos de bachillerato técnico, técnico
basico, técnico medio y habilitacién laboral. Ademas, se conocen los

Planes de estudio
para cinco ciclos
formativos

técnica.

contenidos para los ciclos de ejercicio y especializaciéon de la profesidn

A este nuevo modelo se integra también la definicién de las capacidades
tecnolégicas y pedagdgicas que debe tener un docente o instructor de
la educacién técnica y la formacién profesional.
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Identificacion de
problemas de cada
profesion

Existe y se retoman la informacion presentada en el Catdlogo Nacional
de Ocupaciones que se definié con el Ministerio del Trabajo desde 2002.

En el modelo se definen la descripcion de la ocupacion, los requisitos,
medios de trabajo y descripcion especifica.

Con esta informacién se da respuesta a las preguntas definidas por
los autores citados para verificacion de este elemento en el diseno
curricular: jqué es la profesion?, ;qué resuelve el profesional?, ;de qué se
ocupa?, jqué persigue?, jqué relaciones se dan?, ;donde se requiere del
profesional?, jen qué condiciones se desarrolla?

Diseno curricular
entres niveles

Diseno a nivel macrocurricular: se definen las lineas estratégicas de ac-
cién de acuerdo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo Humano
2018-2021. Se definen los fundamentos curriculares con visiéon nacional,
enfocados en el desarrollo de competencias para la productividad y el
emprendimiento.

Disefio a nivel mesocurricular: no se define un enfoque explicito y
preciso sobre la relacién del modelo con las metas del desarrollo local, en
concordancia con los planes municipales de desarrollo. En el documento
del curriculo no se establece referencia explicita ni implicita sobre algin
diagnoéstico nacional o territorial que haya permitido dar sustento al
establecimiento de la oferta en relacién con las necesidades locales.

Diseno a nivel microcurricular: las normativas y procedimientos del
INATEC definen el rol de los centros tecnoldgicos en funcién de la pro-
puesta curricular, la cual tedricamente debe ser adaptada a la demanda.
Para los centros técnicos privados se orientan requisitos ineludibles para
la formulacion de planes de estudio de carreras que ofrecen, retomando
lo prescrito oficialmente. Es decir, pueden adaptar el plan de estudios,
pero considerando los elementos minimos que lo relacionen con lo que
se implementa en los centros tecnolégicos publicos.

Fuente: elaboracion propia a partir de Cruz & Barrios (2013).

V.2. Financiamiento de la educacion técnica profesional

En la regioén latinoamericana ha predominado
que los institutos nacionales de capacitacién
técnica profesional se financian con aportes
o contribuciones parafiscales, en la forma de
un impuesto obligatorio de la planilla salarial
de las empresas, como sucede con el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) de Costa Rica, y

el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
(SENAI) de Brasil (UNESCO, 2016). Este es
también el caso del INATEC en Nicaragua.

En otros paises, como Chile, Argentina y Peru,
operan los descuentos o créditos tributarios que
actuan como incentivos de capacitacion en las
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empresas. Otra via de financiamiento adicional es
el presupuesto general de las naciones, que suele
incluir partidas para solventar tanto la operacion
de las instituciones rectoras y administradoras
de los sistemas de capacitaciéon, como las becas
y subsidios destinados a personas y empresas
(UNESCO, 2016).

En Argentina, en 2005, por ley se crea el
Fondo Nacional para la Educacién Técnica
Profesional, financiado con un monto que no
puede serinferior al 0.2% del total de ingresos
corrientes del presupuesto anual consolidado
y que se computa en forma adicional a

V.3.Inversion en educacion técnica

En el caso de Nicaragua, la educacion técnica, que
se considera como parte de la oferta educativa
para jévenes, ha sido de las carteras de Gobierno a
laqueselehaasignadouna partida presupuestaria
muy bajay se destina a la superaciéon del déficit de

GRAFICON.° 1
Presupuesto institucional INATEC vs. MINED
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los recursos que asigna el Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia. En México,
también, por ley se establece que el gasto en
educacién publica no podra ser menor al 8%
del PBly,dentrodeellos,al menosel 1% del PBI
se orientard a la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico, por lo que la EFTP cuenta con
partidas presupuestarias especificas. Sin
embargo, en la gran mayoria de los paises
de la regién la EFTP no tiene financiamiento
asegurado, siendo particularmente inestable
el flujo de recursos estatales para disponer
de equipamientos y materiales didacticos
actualizados (UNESCO, 2016).

gastos corrientes, representando en los ultimos
anos una de las instituciones con menos recursos
para enfrentar los desafios planteados en las
metas educativas globales de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible.
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Fuente: MPMP PGR aprobado (2012-2019) e informes de liquidacion

El presupuesto asignado entre 2016 y 2019,
observado en el gréfico n.° 1, da muestra de
lo antes referido. Respecto al presupuesto
asignado al MINED para 2016, 2017, 2018
y 2019, el presupuesto asignado al INATEC

representd el 13.09%, el 13.13%, 12.82% y
el 10.48%, respectivamente. Los datos se
muestran casi como una constante porcen-
tual respecto a los programas en que se
distribuye presupuesto.
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Por los datos obtenidos desde el Observatorio Nuestro Presupuesto (www.nuestropresupuesto.
org), asi como los informes de liquidacién del PGR 2018 y 2019, es necesario seccionar el andlisis

en dos partes:

a) Entre 2012y 2015, la comparacion se hace entre presupuestos ejecutados en ambas instituciones;
lo que se apreciaes que el presupuesto asignadoy ejecutado del INATEC representé una proporcion
del 16.95%, 16.87%, 17.70% y 14.31% respecto al presupuesto asignado y ejecutado por el MINED,
respectivamente (2012 al 2015); y

b) Entre 2016 y 2018, la proporcion del presupuesto de INATEC representd el 13.08%, el 13.12%, el
12.81% y el 10.48%, respectivamente.

GRAFICON.°2
Distribucion del presupuesto asignado al INATEC 2016-2019
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Fuente: MPMP PGR aprobado (2016-2019)

De acuerdo con los informes de ejecucién del al INATEC para la ejecucion de sus actividades.
Presupuesto General de la Republica (PGR) En la Tabla 4, se presenta datos importantes
para los anos 2016 al 2019, se observan las sobre la ejecucion y el porcentaje logrado
transferencias de capital del Gobierno central anualmente.

TABLA N.°4:
Programa de Inversién Publica (PIP) anual actualizado. INATEC periodo 2016-2019 (en millones de CS)
PIP anual Financiamiento Transferencia de capital Ejecucion % Ejecutado
2016 Rentas del Tesoro/Alivio BID y préstamos .13 113 100.00%
externos

2017 Rentas del Tesoro 47.37 47.29 99.83%
2018 Rentas del Tesoro 34.51 34.51 100.00%
2019 Rentas del Tesoro/Alivio BID 30.12 3.95 13.10%

Fuente: elaboracion propia a partir de informes de liquidacién presupuestaria 2016-2019.
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De acuerdo con el Decreto 40-94 que dicta la
Ley Organica del Instituto Nacional Tecnolégico
(INATEC), en su capitulo VI artos. 24 al 27, se
establece que el financiamiento de la educacion
técnica y la formacién profesional en Nicaragua
se obtiene, principalmente, del aporte mensual
obligatorio del 2% sobre el monto total de la
planilla de sueldos brutos o fijos a cargo de todos
los empleadores del pais, exceptuando la némina
fiscal del Ejército y de la Policia Nacional. En
segunda instancia, de una partida presupuestaria
asignada en el Presupuesto General de la
Republica para cubrir déficits tanto en gastos
corrientes como en gastos de capital; ademas, se
financia con recursos de la cooperacion externa,
los ingresos por concepto de trabajos realizados
o venta de articulos elaborados en el proceso de
formacion; y por legados, aportes y donaciones
que reciba. Esto también se corresponde con lo
establecido en los artos. 34 al 37 de la Ley 582 o
Ley General de Educacion.

No obstante, no existe un criterio o estandar
universal o nacional que retome referencias
sobre cuanto debe ser el presupuesto
necesario para garantizar el derecho a la
educaciéon técnica y formacion profesional
de calidad. Un estudio comparado sobre
buenas practicas en el financiamiento de la
Educacién Técnica Profesional, realizado por
el Centro Interamericano para el Desarrollo
del Conocimiento en la Formacion Profesional
(CINTERFOR) en 2007, establecié que para
robustecer el sistema de formacién técnica y
profesional deben considerarse fuentes mixtas
y combinadas de financiamiento, estas son:

1) las contribuciones parafiscales (como el aporte
del 2% al INATEC).

2) las asignaciones del presupuesto estatal en el
marco de la estructura del sistema educativo
nacional.

3) las asignaciones del presupuesto estatal desde
el marco de los ministerios del trabajo.

4) los incentivos tributarios a las empresas.
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Este mismo estudio tipifica al sistema de
formacion técnica profesional de Nicaragua
en la modalidad de financiamiento parafiscal
(CINTERFOR, 2007).

El estudio elaborado por Breugel (2014) para la
Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), sobre los sistemas de financia-
miento de la formacion técnica profesional en
paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), hace refe-
rencia a que la modalidad de financiamiento es
procedente preferencialmente de fuentes di-
versas, en donde se responsabiliza a diferentes
actores comprometidos o usuarios del sistema.
Este estudio refiere que las formas de financia-
miento heterogéneas integran al Gobierno, a
las autoridades locales o regionales, a los em-
pleadores publicos y privados, a las camaras y
organizaciones empresariales, a las ONG y la
Iglesia, y en menor responsabilidad a los estu-
diantes usuarios de programas especiales de la
formacién técnica profesional mediante pro-
gramas de becas parciales (CEPAL, 2014).

Entonces, en relacién con los criterios de ido-
neidad presupuestaria para el financiamiento
a la educacion técnica profesional, organismos
internacionales como CINTERFOR, UNESCO vy
CEPAL concluyen en que el debate real en el
financiamiento no son los techos presupues-
tarios sino la diversificacion de las fuentes de
financiamiento, lo que han demostrado am-
pliamente en sus estudios al comparar buenas
practicas en paises miembros de la OCDE como
Australia, Estados Unidos, Canadd y Nueva Ze-
landa; o en paises de América Latina como Ar-
gentina, Chile, Uruguay y México.

Sin embargo, respecto a Centroamérica y el
Caribe, de acuerdo con un estudio realizado
por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en 2014, aunque Nicaragua incrementé
el presupuesto total destinado a la formacién
técnica profesional en los anos 2000, 2005
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y 2013, este aun se queda por debajo del
promedio aritmético de la regién. En 2013,
respecto a Costa Rica el presupuesto total
era casi 2.5 veces menos, aunque se ubicaba
por encima de casi el resto de los paises
centroamericanos, exceptuando a Republica

TABLA N.°5:
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Dominicana (OIT, 2014). En la siguiente
Tabla 5 se muestra la evolucién de los presu-
puestos totales destinados a los Institutos de
Formacion Profesional (IFP) de Centroamérica
y Republica Dominicana (RD) en el periodo
antes citado:

Presupuesto total de los IFP de Centroamérica y RD en 2000, 2005 y 2013 (en millones de ddlares)

Instituto
Instituto Nacional de Aprendizaje, INA de Costa Rica

Instituto Salvadoreno de Formacion Profesional, INSAFORP de El

Salvador

Instituto Nacional de Capacitacién y Productividad, INTECAP de

Guatemala
Instituto de Formacion Profesional, INFOP de Honduras
Instituto Nacional Tecnoldgico, INATEC de Nicaragua

Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el

Desarrollo Humano, INADEH de Panama

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional, INFOTEP de

Republica Dominicana

2000 2005 2013
62.2 64.3 145
1.4 16.0 32.8
16.35 20.99 40.2
21.91 19.27 30.8
12.7 15.1 40.2
11.5 7.2 30.8
7.9 28.8 52.7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos OIT, 2014, segtin informacidn proporcionada por los IFP.

Las relaciones porcentuales se mantienen
casi constantes. Mientras el MINED impulsé
programas de envergadura nacional en
el periodo del PEE 2011-2015 con un alto
presupuesto nacional; el INATEC, por su parte,
experimentd una proporcion presupuestaria
constante en comparacién al del MINED, pero
después de 2015 la asignacién experimenté
bajas, pasando por 17.70% en 2014, 13.08%
en 2016y 12.81% en 2018.

TABLA N.°6:

De acuerdo con los informes de ejecucion del
Presupuesto General de la Republica (PGR)
para los anos 2016 a 2018, se observan las
transferencias de capital del Gobierno central
al INATEC para la ejecucién de sus actividades.
En la Tabla 6, se presentan datos importantes
sobre la ejecucion y el porcentaje logrado
anualmente entre enero-septiembre, salvo
2016 que se presenta en el periodo enero-
marzo de ese afo.

Programa de Inversion Publica (PIP) anual actualizado. INATEC periodo 2016-2018 (en millones de C$)

PIP anual Financiamiento Transferencia de capital Ejecucion % Ejecutado
Rentas del Tesoro/Alivio BID y 0
2016 préstamos externos 59.1 28.3 40.20%
2017 Rentas del Tesoro 31.8 16.7 52.60%
2018 Rentas del Tesoro 345 18.6 53.80%

Fuente: elaboracion propia a partir de informes de ejecucion presupuestaria 2016-2018,
periodo enero-septiembre de cada ano, salvo 2016 cuyo periodo es enero-marzo.
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Como se puede apreciar en el siguiente gra-
fico n.° 3, los montos asignados al INATEC
sufrieron un incremento significativo entre
2008 y 2016; en este periodo se dio una fuer-
te inversion en infraestructura para distintos
centros de capacitacion y educacion técnica
adscritos al INATEC. Esta serie de inversiones
sedejade percibirconelPGR2017.En el IEEPP
(2017), se refiere que la situacién se presen-
ta dado que el INATEC recibié directamente

GRAFICON.°3
Distribucion del presupuesto asignado al INATEC 2016-2019
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donaciones que no ingresan al PGR, por un
monto de C$ 187.27 millones de cérdobas
destinados a financiar parte de su programa
“Educacién técnica”. Las donaciones proce-
dieron de convenios de cooperacion bilateral
con la Agencia Luxemburguesa de Coopera-
cion al Desarrollo (LuxDev), la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE),
la Agencia Espanola de Cooperacién Interna-
cional al Desarrollo (AECID), entre otras.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: elaboracion propia a partir de Presupuesto Ciudadano 2017 (IEEPP) e informe de liquidacion 2018-2019

Segun el marco presupuestario de mediano
plazo 2017-2020 del INATEC, se logro
identificar que uno de los donantes directos
para esta institucion es el Gobierno del
Gran Ducado de Luxemburgo, que financié
la “Habilitacién del Hotel Escuela Casa
Luxemburgo (HECL)” en Pochomil, San Rafael
del Sur. Sin embargo, no se encuentra detalle
de los otros donantes que completan esos
187 millones de cordobas. Ademas, casi en
el mismo periodo ha consolidado su aporte
a la creacién y funcionamiento de la Escuela
Nacional de Hoteleria (ENAH).

De acuerdo con los informes de liquidacion
del PGR en el periodo 2014-2019, la ejecucién
de las transferencias de capital realizadas
por el Gobierno central al INATEC se deben,
principalmente, para la ejecucion de
proyectos de inversidon en infraestructura; es
notorio entre 2016 y 2018 que la ejecucién
anual deobras deinfraestructuraenunmismo
centro tecnoldgico aparezcan referidas en los
informes de ejecucién de aflos consecutivos,
lo cual hace recurrente su ejecucion fisica en
mas de un mismo ciclo presupuestario, tal y
como se muestra en la Tabla 7.
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TABLA N.°7:
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Resumen de la ejecucion presupuestaria fisica de INATEC 2014-2018

Proyectos de inversion

Rehabilitacion del Centro de Ensefianza Técnica Agropecuaria de Jalapa, Nueva Segovia.

Rehabilitacion del Instituto Politécnico Bartolomé Colon de Puerto Cabezas (Bilwi).
Rehabilitacion del Instituto Politécnico de Boaco.

Y B &Y NN

2015

en Siuna.

Rehabilitacién del Instituto Regional de Occidente El Viejo, Chinandega.
Rehabilitacion de la Escuela Nacional de Mecanizacion Agricola en Chinandega.

Rehabilitacion, ampliacion y equipamiento del Centro de Ensefianza Técnica Agropecuaria

1. Reemplazo y equipamiento del Tecnolégico Marcos Homero Guatemala, de Jinotega.

2016

Mejoramiento de las capacidades técnicas y metodoldgicas en centros de El Viejo, Chinandega,
El Sauce, Ticuantepe, Jalapa, Puerto Cabezas, Boaco y Esteli.

2017

Reemplazo y equipamiento del Tecnoldgico Marcos Homero Guatemala, de Jinotega.
Reemplazo, ampliacién y equipamiento del Tecnoldgico Juan de Dios Mufioz, de Ledn.
Mejoramiento y equipamiento del Tecnoldgico Onofre Martinez, de Waspam.

2018

WINSE = N e

Reemplazo y equipamiento del Tecnolégico Marcos Homero Guatemala, de Jinotega.
Reemplazo, ampliacién y equipamiento del Tecnoldgico Juan de Dios Mufioz, de Ledn.
Mejoramiento y equipamiento del Tecnoldgico Onofre Martinez, de Waspam.

AU s Muioz Reyes de Leon.

Ampliacién y equipamiento del Instituto Técnico Administracion y Economia, Juan de Dios

Fuente: elaboracion propia, a partir de Informes de Ejecucidn Presupuestaria
2014 al 2019, periodo enero-septiembre, salvo 2016 con detalle de enero-matrzo.

No existe informacion oficial que indique si
la inversién en la habilitacion, mejoramiento,
reemplazo y equipamiento de los centros
tecnolégicos en esas zonas obedece a las
necesidades locales identificadas por el INATEC
o por el Gobierno central en el Plan Nacional de
Desarrollo Humano 2012-2016 o del Programa
Nacional de Desarrollo Humano 2018-2021.
Tampoco se encontré fuente documental
alguna que haga notar la relacion de esa
inversién eninfraestructura con las metas de los

planes de desarrollo locales. Lo que si se puede
afirmar es que los proyectos de infraestructura
para la capacidad instalada fisica destinada a la
formacién técnica profesional se soportan en el
Objetivo Estratégico 2 - Calidad en su objetivo
especifico 2.4 que literalmente expresa:
“Mejorar progresivamente los ambientes en su
infraestructura, instalaciones y equipamientos,
asi como los recursos didacticos y tecnologias
de la informacion en los establecimientos de
ETFP” (MINED, 2012, p. 45).

V.4, Percepcion de las y los jovenes sobre la educacion técnica

Lavisiondelajuventud sobrelaETen Managua,
San Rafael del Norte y Jinotega se sintetiza
en los hallazgos siguientes: Con relacion a
la percepcidon que las y los jovenes tienen
sobre la educaciéon técnica en su municipio,

las respuestas fueron contundentes y se logra
identificar que la mayoria de sus apreciaciones
denotan indiferencia hacia las oportunidades
que les puede ofrecer este subsistema
educativo.
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GRAFICON.° 4
Percepcion de la Educacion Técnica (ET) en el municipio
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San Rafael del Norte

RECURSOS

Managua

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de consulta a 19 jévenes de Jinotega, 12 de San Rafael del Norte, y 6 de Managua.

En este caso, en el grafico n.° 4 se ha desagregado
la informacién por municipio para hacer notar
alguna diferencia que se marque entre los
tres territorios de estudio; en este sentido,
se pidid a los jévenes marcar cinco opciones
en orden de prioridad. En Jinotega, perciben
que los programas de becas que se otorgan
a jovenes estan comprometidos con fines
politico-partidarios, y mencionan que uno de
los requisitos para obtenerla es ser militante de
la Juventud Sandinista (JS), organizacion juvenil
que histéricamente ha estado supeditada al
partido del actual Gobierno. Destacan, ademas,
el aporte que hacen las ONG en el territorio,
aportando programas de becas para dar
acceso a estudios técnicos a jovenes de escasos
recursos econémicos, como los que proceden
de zonas rurales del municipio o departamento.
Las organizaciones mas mencionadas fueron
Asociacién La Cuculmeca y AVODEC (Asociacion
de Voluntarios para el Desarrollo).

En San Rafael del Norte, los jévenes consulta-
dos tienen opiniones variadas sobre la educa-
cién técnica en el territorio. Consideran que
maquinarias y equipos obsoletos hacen notar
la realidad de este modelo educativo, resal-
tan también el valioso aporte de las ONG en
el municipio, promocionando programas de
becas para jovenes rurales. Otro grupo consi-
dera que desde 2018, tras el inicio de la crisis
sociopolitica de abril de ese mismo ano, las

oportunidades de estudiar una carrera técni-
ca se fueron cerrando, al extremo de que en
el municipio no existieron y para conseguir
una beca se trasladaban hacia la cabecera de-
partamental para solicitarla en alguno de los
centros tecnoldgicos existentes en Jinotega,
en Matagalpa o en Somoto. Esto se expresd
en los grupos focales como en la entrevista
a jovenes:

“Cuando estdbamos en la crisis de 2018, yo
estaba en una carrera técnica aqui en San Rafael,
pero como esto se puso mal, me dijeron que iban
a continuar, pero en el centro de Jinotega, y para
mi eso representaba mucho gasto y peligro...”
(Entrevistado 1/SRN, comunicacion personal, 21
de noviembre de 2019).

“Yo lo que puedo decir es que tuve que viajar a
Somoto para poder sequir estudiando porque
mi carrera técnica la cerraron, que por los
tranques, lo que pasaba es que muchos jovenes
no estdbamos de acuerdo con la represion y nos
dijeron que el INATEC iba a cerrar por la situacion”
(Grupo focal Jinotega, comunicacion personal,
20 de noviembre de 2019).
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En Managua, la percepcion es diferente.
Los jovenes consultados consideran que la
mejor oferta de la educacién técnica esta en
centros privados y mencionan a los centros
tecnoldgicos ubicados en el Centro Juvenil
Don Bosco, el Instituto Victoria y la Fundacion
Samuel. En menor numero mencionan
la politizacion de programas de becas, la
obsolescencia de maquinarias y equipos para
las clases o talleres de aprendizaje. Asimismo,
es notorio que en Managua no mencionan el
apoyo de ONG.

En un sentido mas especifico y personal, sobre
cudl es la opinién que tienen acerca de la
educacion técnica como alternativa educativa
y de formacién profesional de jovenes, en

GRAFICON.°5
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el grafico n.° 5 se presentan las opciones
mencionadas por ellos, en este caso se hizo
una distincion por sexo a fin de establecer
algunos elementos importantes entre lo que
hombresymujeres,deformaespecifica, opinan
al respecto.

Sobre la base de 22 hombres y 25 mujeres
consultados, aproximadamente un tercio de
los hombres jévenes piensa que la educacion
técnica no les representa interés educativo
alguno; las mujeres jovenes hacen notar, casi
en la misma proporcién, que las opciones
de la educacién técnica son tradicionales
y esto lo traducen en que la mayoria de las
carreras técnicas que se ofrecen en los centros
tecnolégicos estan pensadas para hombres.

Opinidn de las y los jovenes sobre la educacién técnica (en nimero de jévenes consultados)

ES DE MALA CALIDAD
PROFESIONALMENTE

® Hombres

=l B B

NO AYUDA A FORMARNOS

NO ES DEL INTERES DE LOS
JOVENES

LAS OPCIONES FORMATIVAS
SON TRADICIONALES

Mujeres

Fuente: elaboracion propia sobre la base de 22 hombres y 25 mujeres consultados

También, los hombres jovenes creen que la
ET no ayuda a formarlos profesionalmente, y
especificaron en sus respuestas que esto se
debe, principalmente, a dos razones: por un
lado, las herramientas con que reciben las clases
en los talleres de las carreras técnicas estan
obsoletas o los programas informaticos que
aprendieron estan en versiones desactualizadas
respecto a las que se usan en las empresas, por
lo que al obtener alguna oportunidad laboral
no logran desempenarse con las competencias
esperadas, segun refirieron.

Las mujeres jovenes expresaron que la ET
no ayuda a formarlas profesionalmente
porque las carreras técnicas que se ofrecen
estan pensadas en opciones de formacién o
capacitacion a largo plazo, cuando el interés
que ellas tienen es capacitarse rapidamente,
acceder a empleo digno y generar ingresos
econdmicos que requieren para continuar
estudios universitarios, como refirid la
mayoria de las consultadas al preguntarseles
al respecto.

La visidn de los jovenes en Managua, Jinotega y San Rafael del Norte
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GRAFICON.°6
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Factores que provocan desinterés juvenil por la ET segtin niimero de consultados (en nimero de jovenes consultados)

LAS INSTALACIONES ~ NO SE PROMUEVEN LA TECNOLOGIA NO CARECEN DE NO ME GUSTA/NO ME
NO SON ADECUADAS PRACTICAS ES ADECUADA TALLERES LLAMA LA ATENCION
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

Fuente: elaboracion propia sobre la base de 47 jévenes consultados

El grafico n.° 6 condensa la percepcion
de las y los jévenes consultados en estos
tres municipios, consideran que las prin-
cipales causas o factores de desinterés de
ellos hacia la educaciéon técnica es porque
no se promueven practicas profesionales
mientras estudian o se forman y, ademas,
que la tecnologia con que se les capaci-
ta no estd relacionada con la que se utiliza
en las empresas.

Lo anterior, lo confirman los estudios de IEEPP
(2012) y FUNIDES (2016), los que refieren que
en Nicaragua persiste la idea de considerar
la educacion técnica como “educacién para
pobres”, y durante este estudio no se encontré
alguna estrategia especifica y explicita
para mitigar ese elemento cultural en la
sociedad nicaragliense.

Cuando se les consultdé sobre cudl es la
relacion que tiene la educacién técnica con
el progreso y desarrollo de sus municipios,
los jovenes fueron muy especificos en referir
que esta es una opcidn importante para
fortalecer las actividades econdmicas del
municipio si se enfocaran en prepararlos mejor
acorde con lo que implica trabajar en esas
actividades econdmicas.

En este punto, refirieron las opciones de
actividades econdmicas mas representativas de
sus territorios; por ejemplo, en Jinotegay en San
Rafael del Norte hicieron notar que la formacion
deberia estar relacionada muy estrechamente
con el cultivo del café o con la produccién de
flores, sin embargo, en ambos municipios no
conocen alguna experiencia de formacion
técnica en Floricultura. En el caso de Managua,
las y los jovenes nos refirieron el caso de los
trabajadores de las maquilas, consideran que la
empresa textil es una de las que mas capta la
fuerza de trabajo juvenil para las zonas francas,
pero no conocen ningun centro de formacién
especializado en operacién de maquinaria para
este tipo de empresas.

Como se observa en el grafico n.° 7, también
consideran que unaformadecémolaeducacién
técnica aporta al desarrollo del municipio
es mediante la creacién de oportunidades
de trabajo en el mismo lugar donde residen
las y los jévenes preparados en esas carreras
técnicas. Una proporcion menor expresé que la
ET les ayuda a participar en el desarrollo local,
siendo profesionales técnicos que trabajan en
empresas de su municipio: solo 7 de 47 jévenes
expresaron que la ET les permite obtener
empleos de calidad en sus propios municipios.
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GRAFICON.° 7
Relacion de la ET con el desarrollo local
(en nimero de jovenes consultados)
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FORMA PARA OBTENER FORTALECE LAS

PREPARA A LOS JOVENES FORMA TRABAJADORES

DA OPORTUNIDADES

EMPLEOS DE CALIDAD ACTIVIDADES PARA TOMAR PARTE DEL PARA SOLVENTAR PARA EL TRABAJO EN EL
ECONOMICAS DEL DESARROLLO LOCAL  NECESIDADES A CORTO MISMO LUGAR DE
MUNICIPIO PLAZO RESIDENCIA

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de 47 jévenes consultados

Un elemento profundizado por las y los jéve-
nes que participaron en la consulta fue el tema
de coémo las empresas aportan al desarrollo
educativo y profesional de ellos en los mismos
municipios; para esto, en el cuestionario apli-
cado se les pidié marcar entre 10 opciones las

GRAFICON.°8

cinco que consideraban prioritarias para que
las empresas locales fueran promotoras de
la educacion técnica en el territorio, incenti-
vando la formacién de jévenes en carreras de
este tipo. Lo que expresaron se aprecia en el
graficon.’ 8.

Rol que deben jugar las empresas locales en la promocidn de la ET segtn nimero de consultados

(en nimero de jovenes consultados)

FUNDAR ESCUELAS
TECNICAS MODELOS
MUNICIPALES CON LAS
ALCALDIAS

ESTABLECER CONVENIOS
CON LAS ESCUELAS
TECNICAS PARA
PRACTICAS Y PASANTIAS

FACILITAR SUS
INSTALACIONES PARA
PRACTICAS EN EL
PROCESO DE

INSERTAR A JOVENES
TECNICOS SIN
EXPERIENCIA EN SUS
DEMANDAS LABORALES

FORMAR A MUJERES EN
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES QUE
LOS HOMBRES

FORMACION

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de 47 jévenes consultados
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La mayoria de las y los jovenes (89%, equivalente
a 42 jovenes consultados) refirié que las empresas
locales deben promover la insercion de jovenes
formados en carreras técnicas, pero sin experiencia
laboral. Creen que este es el mayor problema
que atraviesan en sus municipios cuando de
acceder a empleos se trata. En segundo orden,
el 85% (40 de 47) refirieron que las empresas
deben facilitar sus instalaciones con sus equipos,
maquinarias e insumos para que los jévenes
puedan hacer practicas reales y no simuladas
durante el proceso de formacién. En tercer lugar,
destacan que es necesario que las empresas
den prioridad a la formacién de las mujeres en
igualdad de oportunidades que los hombres, ya
que ellos consideran que cuando las empresas dan
oportunidades laborales a jovenes, seleccionan
mas a los hombres que a las mujeres y que, aunque
no tengan experiencia, los incluyen en programas
de formacién técnica para que desarrollen las
competencias que les demandan. Algunas de
las jovenes mujeres presentes refirieron que han
tenido esa experiencia de forma personal,en donde
las mujeres no gozan de las mismas oportunidades
de capacitacion técnica que los hombres cuando
ya son empleados de las empresas.

GRAFICON.°9
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Un elemento que destacé dentro de la
categoria de “otras opciones, cuales” fue el que
refirié el 53% de los participantes. Expresaron
que las alcaldias municipales deben incluir
dentro de sus planes de gobierno lainstalaciéon
de escuelas modelos de educacién técnica
en acuerdo con las empresas privadas, en
donde se formen a profesionales técnicos
medios y superiores en las demandas de
competencias que las empresas locales tienen
en el municipio. De esta forma, se garantiza
la formacién en correspondencia con las
necesidades locales, las empresas intervienen
en la formacién, facilitando instalaciones
para pasantias y practicas profesionales, y
se incrementa la oportunidad de generar
empleos dentro del territorio para jovenes
formados técnicamente.

En el siguiente grafico n.° 9, se hace notar que
los jévenes tienen percepciones muy precisas
sobre la relacién de la oferta educativa de
la formacién técnica con lo que demanda el
desarrollo econémico local. En esta percepcion,
se obtuvieron las opiniones de jévenes
procedentes de sus respectivos municipios.

Relacion entre la ETy actividades econdmicas de la localidad (en nimero de jovenes consultados)

2

17
14

e

LAS CARRERAS TECNICAS NO SE
RELACIONAN CON LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

M Jinotega

SE OFERTAN CARRERAS DE MODA SIN
RELACION CON LO QUE SE NECESITA

Sn.Rafael Norte

LOS JOVENES NO SON CONSULTADOS
SOBRE LA OFERTA DE LA ET

m Managua Total

Fuente: elaboracién propia sobre la base de 47 jovenes consultados

(19 de Jinotega, 12 de S. R. Norte, 16 de Managua)
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La mayoria (36%, equivalente a 17 participantes)
considera que las carreras técnicas que se
ofrecen son de moda, es decir, que surgen de
lo que se va ofreciendo en el momento, por
ejemplo, citaron la reparacion de celulares
u otros articulos electrodomésticos como
televisores LED o Smart TV. Los jovenes
consultados mencionaron que a veces las
carreras no forman en funcién de la principal
demanda de trabajo que tienen las empresas,
que a su vez son las que generan el mayor
numero de oportunidades de empleo formal.
Consideran que los cursos relacionados con
reparacion de celulares o electrénica domiciliar
tienden a estimular el empleo informal que,
segun ellos, muchas veces no tiene demanda
en la localidad.

Tan solo el 30% expresé que en la oferta de
las carreras técnicas en sus municipios no
son tomados en cuenta para determinar qué
cursos se deben ofrecer o qué programas de

GRAFICON.° 10

indice » Contenidos / Grdficos

becas con qué contenido de estudio deben
promocionarse. Y el restante, 34%, cree
que la educacién técnica que se promueve
en su municipio no tiene ninguna relacién
con las demandas laborales derivadas de
las actividades econdémicas que dominan
el mercado de empleo a nivel local. Por
ejemplo, hicieron notar que en San Rafael
del Norte se estaban promoviendo cursos
de veterinaria canina y felina, cuando la
actividad econémica predominante en ese
municipio es el cultivo del café.

Cuando se les consulté sobre cuales serian las
carreras técnicas idoneas para la participaciéon
econdémica de las y los jovenes en el desarrollo
local de sus municipios, se les pidié hacer una
lista de las carreras que, a su juicio, debian
promocionarse, relacionandolas con las
actividades econdmicas predominantes en el
territorio, las respuestas dadas se concentran
en el siguiente graficon.” 10:

(arreras técnicas de interés de los jovenes para el desarrollo local (en nimero de jévenes consultados)

INSTALACIONES ELECTRICAS
DOMICIALIARES CON ENERGIAS
RENOVABLES

TECNOLOGIA DE ALIMENTOS
AUTOCTONOS

TECNICO
ZOOTECNISTA/FITOTECNISTA

DISENIO Y MECANICA DE PRECISION
EN PRODUCCION TEXTIL

TURISMO
COMUNITARIO/ALTERNATIVO

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de 47 jévenes consultados

Los jovenes de Jinotega y San Rafael del Nor-
te mencionaron carreras técnicas que se rela-
cionan mas con la produccién agricola, como
por ejemplo tecnologia para procesamiento de
alimentos propios de las zonas (jocotes, gua-
yabas, mangos, café, entre otros) o formarse
como zootecnistas o fitotecnistas para el tra-
bajo en las fincas cafetaleras o ganaderas exis-
tentes en sus localidades. También, este mismo
grupo menciond recurrentemente la formacion

como técnico en turismo rural comunitario
(o alternativo, como ellos mencionaron). En el
caso de Managua, la tendencia fue predomi-
nante hacia carreras como electricidad domi-
ciliar con energias renovables o reparacion de
maquinaria industrial para cortes calibrados so-
bre textiles (por la experiencia de trabajo de al-
gunos jovenes consultados, mencionaron que
esto en las maquilas es denominado mecanica
de precisioén).
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VI. Conclusiones

En sintesis, para dar respuesta a la pregunta
de investigacién de este estudio, se confirma
que el curriculo de la educaciéon técnica
en Nicaragua no es compatible de forma
explicita con el enfoque de desarrollo local;
ademas, la inversion en el subsistema en
los ultimos anos se ha orientado con mayor
interés en el mejoramiento de las condiciones
de infraestructura fisica y tecnolégica de los
centros de formaciéon técnica ubicados en
algunas cabeceras departamentales del pais,
aunque se encontré evidencia de que no se ha
generalizado esta mejora a la mayor parte de
los centros tecnoldgicos de INATEC.

Sobre lo relacionado con la incompatibilidad
del curriculo de la ET con el desarrollo local, la
conclusion surge al validar el modelo curricular
de la educacién técnica y formacion profesional
del INATEC con la propuesta de Cruz & Barrios
(2013) sobre los cuatro elementos que debe
considerar este tipo de curriculo para contribuir
significativamente al desarrollo local.

Pese a que el actual diseno cumple con los
tres primeros elementos (delimitacion de
la figura profesional, planes de estudio en
cinco ciclos formativos e identificacién de
problemas de las profesiones), el elemento
del nivel mesocurricular del disefo es
inexistente para relacionar la oferta de la
educacién técnica con las demandas del
desarrollo local en Nicaragua. En teoria, se
promulga en el documento curricular como
un principiodel disefo, peronose establecen
lineamientos especificos para el enfoque de
adecuacion, redisefio o diversificacion de la
oferta en consonancia con las demandas del
desarrollo local.

Las y los jovenes de los municipios de Managua,
Jinotegay San Rafael del Norte consideran que la
educacion técnica no les es atractiva por razones
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particulares: programas de becas politizados, no
son consultados en el disefio de los programas de
capacitacion, las carreras que se ofrecen muchas
veces no se corresponden con las demandas
de las empresas en los territorios. Consideran
que las alcaldias municipales y las empresas
locales deben jugar un papel determinante
y activo frente a la promocién y capacitacion
de técnicos que, en el corto o mediano plazo,
puedan integrarse a empleos dignos con los
que contribuyan al desarrollo econémico de sus
comunidades (Kessler & Bruniard et al. 2007).

En este estudio, se confirma lo que otros
estudios (FUNIDES, 2017; IEEPP, 2012) han
referido sobre la falta de articulacién entre las
competencias que se necesitan en los técnicos
nicaraglienses para acceder a empleos dignos
y de calidad en las empresas, mediante una
formacion técnica profesional consistente y
enfocada en las demandas del desarrollo local
auténtico, no enfocada solo en los grandes retos
y desafios nacionales. Esto se deriva, desde la
concepcion de un modelo curricular que se
enfoca en el desarrollo de competencias y en
lo ocupacional, descuidando la relacién de los
procesos formativos de la educacion técnica con
lo que se necesita para el desarrollo estratégico
de los municipios o las comunidades.

A partir de los resultados y hallazgos identifica-
dos, se presentan las conclusiones siguientes:

Sobre el modelo curricular para el desarrollo local

La educacion técnica en Nicaragua, aunque ha
experimentado una fuerte diversificacion de su
oferta, continua siendo el subsistema educativo
con un comportamiento de la demanda que es
indiferente a la juventud, tal y como lo refirieron
las y los jovenes de Managua, Jinotega y San
Rafael del Norte consultados para este estudio.
Las y los jovenes consideran que el modelo
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curricular de la educacién técnica se correspon-
de con las metas de los planes o estrategias del
Gobierno, pero eso no implica haber consulta-
do sobre las necesidades de formacion y capa-
citacion profesional para aportar al desarrollo
econdémico en las comunidades locales.

En los municipios del estudio, las y los jovenes
refirieron que nunca han sido consultados
sobre el tipo de carrera técnica que les gustaria
considerar como opciones para su formacién
profesional, y expresaron que muchas veces lo
gue ofrece el centro tecnoldgico de la cabecera
departamental esta reservado para estudiantes
que militan en la Juventud Sandinista, cuyo
aval politico es necesario para acceder a alguna
beca de formacidn, segun refirieron.

Desde 2010, se dio prioridad a la educacion
técnica para jévenes y adultos de los programas
de educacion primaria y secundaria, mediante
un modelo centrado en el enfoque técnico
ocupacional. Tal y como expresa el documento
del curriculo con enfoque técnico ocupacional,
el objetivo se ha venido enfocando en elevar las
capacidades productivas de jovenes y adultos
del campo que cuentan con actividades de
trabajo, pero que requieren certificarse en sus
aprendizajes empiricos y tradicionales que han
adquirido en sus experiencias laborales.

La oferta se ha diversificado para que la
educacion técnica pueda certificarles mediante
el bachillerato técnico, el técnico basico y el
técnico medio como una alianza en la atencién
de la demanda entre el MINED y el INATEC,
teniendo como justificacién la articulacién de
ambos subsistemas.

Sobre la inversion a la educacion técnica y la
formacion profesional

De acuerdo con los hallazgos, el INATEC es
de las instituciones que menos recibe del
Presupuesto General de la Republica, porque
histéricamente, y como suele ocurrir en muchos
paises de Latinoamérica, esta institucién se
financia mayormente con fondos captados a
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través del 2% que deben pagar las empresas,
con lo que se adquiere derecho a capacitacién
y actualizacién de los trabajadores de estas.

Entre 2008y 2016, el INATEC incrementé el pre-
supuesto asignado a la institucion, pero se de-
bid principalmente a los fondos de cooperacion
provenientes de paises como Gran Ducado de
Luxemburgo, Suiza, China Taiwan y de la Unién
Europea, a través de acuerdos de delegacion a
la Agencia Espanola de Cooperacion Interna-
cional al Desarrollo (AECID), segun rola en los
informes de ejecucion presupuestaria emitidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MCHP). No obstante, dado que los fondos de
cooperacion han sido significativamente orien-
tados a la mejora de la infraestructura fisica y
tecnolégica de los centros de formacion, este
esfuerzo depende en gran medida de fondos
percibidos de fuentes externas; el mayor riesgo
gue se corre, en este sentido, es que pueden ser
retirados en cualquier momento.

Otro elemento que se debe destacar es que,
aunque entre 2000 y 2013, el presupuesto total
de la educacion técnicay la formacion profesio-
nal en Nicaragua se incrementé significativa-
mente, el modelo de financiamiento parafiscal
no aprueba establecer techos presupuestarios
que permitan considerar si la inversién es ido-
nea o suficiente para atender la demanda, so-
bre todo a nivel local. Lo que si es necesario, tal
y como lo refiere OIT en su estudio realizado
en 2014, es que el sistema de formacion técni-
ca profesional se fortalece cuando el financia-
miento procede de diversas fuentes, que no
solo impliquen los aportes obtenidos de las
planillas de los empleadores, sino que conju-
gue partidas presupuestarias desde el Ministe-
rio de Educacién, del Ministerio del Trabajo y de
incentivos tributarios a empresas; esto ultimo,
refuerce el modelo de aprendizaje dual en la
formacion técnica.

La inversion procedente de la cooperacién se
orientd, principalmente, al mejoramiento y
consolidacion de la ENAH y de otros centros
tecnoldgicos pertenecientes a la red de centros
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de INATEC. Pese a que se definié una estrategia
nacional de promocién dela ET hacia la juventud
como opcion de formacién técnica profesional,
no se obtuvo informacién sobre el impacto que
ha tenido la inversion en la infraestructura sobre
el incremento de la matricula y el mejoramiento
de las capacidades de los estudiantes o personas
beneficiarias de carreras técnicas.

Entre 2016 y 2018, la ejecucién presupuestaria
efectiva tuvo como promedio el 49% de eje-
cucion sobre el presupuesto anual asignado al
INATEC, de acuerdo con los informes de liquida-
cion presentados por el MCHP para esos anos.
Esto hace suponer que la gestion institucional
tiene desafios que vencer para lograr una me-
jorimplementacién de las tareas institucionales
frente a los propdsitos del modelo nacional de
la educacion técnica y profesional, sobre todo
en materia de promocién, atencién a la deman-
day cobertura.

Sobre el impacto del curriculo y la inversion en el
desarrollo local

De acuerdo con el andlisis realizado para
verificar los cuatro elementos que debe tener
el curriculo de la educacion técnica profesional
para incidir en las metas del desarrollo local
municipal, se sustenta la idea de que el actual
modelo curricular se enfoca en la diversificacion
de la oferta, pero no hay enfoque curricular
explicito que la vincule con las demandas
del desarrollo en los municipios, pese a que
teéricamente se ha definido como estrategia
mejorar el disefio en funciéon de concretar ese
vinculo de forma estrecha.

En contradiccién a lo que refieren Kessler &
Bruniard et al. (2007), la educacién técnica en
Nicaragua tiene un modelo curricular que se
aleja de brindar oportunidades de formacién
y desarrollo de capacidades pertinentes a las
demandas de competencias que requieren las
empresas locales, porque el modelo asume
un sistema heterogéneo en relacién con los
planes de estudio por carreras y contenidos vy,
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aunque se promulga la adecuacion al territorio
en el modelo, no hay orientaciéon explicita al
respecto, por tanto, el enfoque se dispersa
a competencias globales, muchas veces no
relacionadas con lo que se requiere en el
territorio. Esto fue afirmado por las y los jévenes
consultados en los tres municipios.

El enfoque técnico ocupacional del curriculo
para jovenes y adultos egresados de la educa-
cion primaria y secundaria, que se implementa
desde 2010, ha tenido el interés de dar un me-
jor tratamiento académico a jévenes y adultos
egresados de las modalidades de educacién
basica y media que el MINED ha profundiza-
do en los ultimos afnos en el campo. Este en-
foque se orienta a resultados de aprendizaje
sobre la formacién de competencias, porque
busca certificar las capacidades y aprendiza-
jes alcanzados por los sujetos de forma tradi-
cional o como producto de la experiencia de
trabajo empirica.

El curriculo por competencias, que se imple-
menta en el nuevo Modelo de la Educacion
Técnica y la Formacién Profesional, se enfoca
en la formacién de personas con competencias
claves para insertarse en el mundo laboral, en
la productividad y en el emprendimiento, pero
aun no se conoce el impacto de esto en el incre-
mento de la matricula y en la demanda signifi-
cativa de los jovenes hacia carreras técnicas en
el municipio donde viven.

Las alcaldias municipales y las empresas lo-
cales no juegan un rol activo en funcién de
mejorar la articulacion del modelo de educa-
ciéon técnica por competencias en estrecho
vinculo con el desarrollo local. Mientras que
las carreras se diversifican en las modalidades
de bachiller técnico, técnico medio y técnico
especialista, esto se ha hecho en funcién de
una estrategia curricular de alcance nacional,
sin considerar la participacién a escala de los
jovenes para decidir el tipo de educacion téc-
nica que requieren para el tipo de actividad
econdmica que predomina en su comunidad.

Lavvisidn de los jovenes en Managua, Jinotega y San Rafael del Norte

35



36

Educacion técnica y desarrollo local

VIl. Recomendaciones

En funcion de las conclusiones, se hacen las
recomendaciones siguientes:

La evidencia cientifica internacional (Kessler
& Bruniard et al., 2007; UNESCO, 2016) revela
que la educacidon técnica se hace atractiva
a los jovenes cuando esta se relaciona con
las demandas de formacién vinculadas a las
actividades econdémicas predominantes del
municipio o de las comunidades locales. Por
tanto, es necesario reenfocar el actual curriculo
por competencias de la educacién técnica en
Nicaragua en correspondencia con modelos
de desarrollo local que posibiliten la formacién
de personas, facilitando su insercion en el
desarrollo econémico del municipio.

No basta con certificar las experiencias labora-
les aprendidas tradicionalmente o empiricas,
es necesario cualificar competencias en con-
sonancia con una participacion efectiva de la
educacion técnica en el alcance de metas de
desarrollo planteada en los planes municipales.
Las alcaldias y empresas ubicadas enlos mismos
municipios deben tomar protagonismo en la
promocion y formacién de jévenes a través de
la educacién técnica. Se propone la instalacion
de escuelas técnicas modelos municipales,
trascendiendo a la modalidad de escuelas de
oficios que ya existen en algunos municipios del
pais. Esto podria ser un paso muy significativo
para instaurar y consolidar el modelo dual de
la formacién técnico profesional que ha sido
exitosa en paises como Alemaniay Chile.

La idea es crear en los municipios espacios
formativos funcionales y simulados a la rea-
lidad, utilizando la infraestructura tecnolégi-
ca con que cuentan las empresas y que, por
su alto costo, muchas veces los centros tec-
nolégicos de INATEC, ubicados en cabeceras
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departamentales (en su mayoria) no cuentan.
Esto es, en parte, el modelo de educacién dual
de laformacién técnico profesional o formacién
en el centro tecnoldgico y en la empresa.

Estas escuelas no sustituyen la labor formativa
de los centros ya existentes, por el contrario, se
descentralizan mediante la municipalizacién de
la estrategia formativa en consonancia con los
recursos existentes y las demandas de fuerza
de trabajo de las empresas. El mayor problema
al que se enfrentan los jovenes que egresan de
la educacion técnica es la falta de experiencia
que les limita la insercién laboral, las escuelas
técnicas municipales aportarian en gran
manera a la contratacion de jovenes técnicos
sin requisitos de experiencia laboral previa.

De acuerdo con el arto. 10 de la Ley 40 o Ley de
Municipios de la Republica de Nicaragua, a las
alcaldias municipales se les atribuye la potestad
de impulsar actividades complementarias a
las imputadas a otras instituciones. En este
sentido, existe un marco legal que respalda
la participacion municipal en la construcciéon
de acciones de mejoramiento del modelo
educativo a nivel local; en este espacio, cabe
la adecuacién de la estrategia nacional de la
ETFP, por tanto, es necesario echar mano de
esta potestad para que la formacién técnico
profesional esté estratégicamente articulada a
las metas del desarrollo local que se definen en
los planes municipales.

En relacion con la inversion, el INATEC debe
optimizar los fondos presupuestarios asignados
via transferencia de capital desde las Rentas
del Tesoro, mediante planes de accién mas
efectivos y eficientes, para ello es necesario un
mejor monitoreo de la ejecucion fisica y andlisis
respecto a la inversién presupuestaria.
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Ademads, deben diversificarse las fuentes de
financiamiento y participacién en el subsistema
de la educacion técnica y la formacion
profesional. Esto debe estar acorde con lo
establecido en la Ley General de Educacién, la
Ley Organica del INATEC y la Ley de Municipios,
ademas de armonizarse con otros instrumentos
legales o de politica publica que robustezcan el
modelo educativo en cuestién.

En vista de que no se conoce el impacto de la
inversion en la mejora del acceso, cobertura y
calidad de la educacién técnica en el periodo
2008-2016, se recomienda desarrollar un
estudio focalizado sobre este aspecto, con lo
cual se demostraria si el modelo de educacién
técnica implementado en esos afnos fue eficaz
respecto a las necesidades de formacion de
los jévenes. Lo que se logra verificar en este
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estudio, es que el modelo se orienté mas a la
certificacion académica de jovenes y adultos
en el campo, como parte de una estrategia
de escolarizacién que ha sido caracteristico
en el MINED.

En tanto que la certificacién de experiencias
empiricas de aprendizaje técnico no representa
un obstaculo para el desarrollo local, el interés
del INATEC debe ser focalizar la formacion
de competencias, pensando en las metas
de desarrollo por municipio, esto implica
descentralizar el modelo curricular, en tanto se
promueva la adecuacion de planes formativos
a las demandas de empresas y con la vision
y participacion de la juventud local en Ia
definicién de estos. Lo anterior es, también,
respaldado por la Ley de Municipios de la
Republica de Nicaragua.

Retomando la vision de los jovenes de los municipios de Jinotega, San Rafael del Norte y
Managua, en tanto se busquen soluciones para articular mejor la educacion técnica a las
metas de desarrollo en sus municipios, ellos proponen:

» Despolitizar los programas de becas que se promueven en INATEC ya que, como
refirieron, la militancia en el partido de Gobierno o la membresia en la Juventud
Sandinista condicionan el beneficio para los jévenes que no se aglutinan alrededor de

esas instancias politico-partidarias.

P Promover consultas periddicas a nivel nacional y municipal para conocer las expectativas
gue los jévenes tienen de la educacion técnica, para hacerla atractiva a sus aspiraciones y
promover la oferta educativa de la ETFP como parte de la via para obtener empleo en el corto
o mediano plazo, y participar en el desarrollo de sus comunidades, mediante la generacion
de primer empleo de calidad, en alianza con el gremio empresarial de nivel local.

P Fortalecer las oportunidades de acceso a la educacion técnica, mediante la equidad
de género, ya que los jévenes consideran que la oferta educativa centrada en oficios y
carreras es tradicionalmente dirigida mas a hombres jévenes que a mujeres jovenes, o
que los cursos que se ofrecen tienden a fomentar la divisién sexual del trabajo, lo cual no
da marcha a un modelo equitativo para hombres y mujeres.
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Anexos 1

CENTROS TECNOLOGICOS DE LA RED DE CENTROS DE INATEC
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Nombre del centro
Centro Tecnolégico Alcides Miranda Fitoria
Centro Tecnoldgico Arlen Siu
Centro Tecnoldgico Bernardino Diaz Ochoa
Centro Tecnolégico Bidkar Mufioz
Centro Tecnoldgico Carlos Manuel Vanegas Olivas
Centro Tecnolégico Che Guevara
Centro Tecnolégico Cmte. Camilo Ortega Saavedra
Centro Tecnolégico Cmte. Hugo Chavez Frias
Centro Tecnolégico Cmte. Germdan Pomares Orddriez
Centro Tecnoldgico de Acahualinca
Centro Tecnolégico Cristébal Colén
Centro Tecnoldgico de Granada
Centro Tecnoldgico de Hoteleria y Turismo
Centro Tecnolégico de Idiomas
Centro Tecnoldgico de Jalapa
Centro Tecnolégico de Masaya
Centro Tecnoldgico de Ocotal
Centro Tecnolégico de Somoto
Centro Tecnolégico Ernst Thalmann
Centro Tecnoldgico Francisco Rivera Quintero “El Zorro”
Centro Tecnolégico Gaspar Garcia Laviana
Centro Tecnoldgico Isla de Ometepev

Centro Tecnolégico Gral. Augusto Nicolas Calderén Sandino

Centro Tecnolégico Gral. José Dolores Estrada
Centro Tecnoldgico Héroes y Martires

Centro Tecnoldgico Héroes y Martires

Centro Tecnoldgico Josefa Toledo de Aguerri
Centro Tecnolégico Juan de Dios Mufioz Reyes
Centro Tecnoldgico Manuel Landez

Centro Tecnoldgico Manuel Olivares Rodriguez
Centro Tecnolégico Marcos Homero Guatemala
Centro Tecnoldgico Benedicto Herrera

Centro Tecnolégico Naciones Unidas

Centro Tecnoldgico Olof Palme

Centro Tecnolégico Onofre Martinez

Centro Tecnoldgico Padre Teodoro Kint

Centro Tecnoldgico Pepe Escudero

Centro Tecnolégico Ricardo Morales Avilés
Centro Tecnolégico Rolando Rodriguez Gonzalez
Centro Tecnolégico San Carlos

Centro Tecnolégico Santiago Baldovino
Centro Tecnolégico Simén Bolivar

Escuela Hotel Casa Luxemburgo

INTECNA

Centro Tecnolégico Ariel Darce
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Ubicacion
Boaco
El Sauce
Siuna
Granada
Chinandega
Somoto
Masaya
Managua
Juigalpa
Managua
Bluefields
Granada
Managua
Managua
Jalapa
Masaya
Ocotal
Somoto
Jinotepe
Esteli
Rivas
Ometepe
Nueva Guinea
Nandaime
Puerto Cabezas
Villa Nueva
Juigalpa
Ledn
Ticuantepe
Managua
Jinotega
Matagalpa
San Isidro
Esteli
Waspam
El Viejo
Ledn
Diriamba
Chichigalpa
Rio San Juan
Muy Muy
Managua
Pochomil
Granada
Managua
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Anexos 2
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OFERTA EDUCATIVA DEL INATEC POR FAMILIAS PROFESIONALES

Automotriz

Construccion

Electricidad y
Electrénica

Industria'y
construccion

Energias Renovables

Madera Mueble

Metal Mecanica

Pesca

Refrigeracion

Textil-Vestuario

Técnico General en Mecanica Automotriz de Vehiculo
Liviano Diésel y Gasolina Agropecuario-Forestal

Técnico General en Enderezado y Pintura

Técnico Especialista en Administracion de Flota Vehicular
Técnico General en Topografia

Técnico General en Construccion Civil

Técnico General en Maestro de Obras en Construcciones
Verticales

Técnico Especialista en Dibujo Arquitecténico

Técnico General en Electricidad Industrial

Técnico General en Instalaciones Eléctricas
Automatizadas

Técnico General en Instalacion y Mantenimiento de
Equipos Electronicos Médicos

Técnico General en Instalaciones de Telecomunicaciones
Técnico General en Electrénica

Técnico General en Energias Renovables

Técnico General en Fabricacién de Productos de Madera
Técnico General en Corte y Soldadura

Técnico Especialista en Mantenimiento Industrial

Técnico General en Operacion de Maquinas Herramientas
Técnico General en Pesca

Técnico General en Mecanica Naval
Técnico General en Refrigeracion y Aire Acondicionado

Técnico General en Disefio, Corte y Confeccion

Técnico General en Disefio y Elaboracion de Productos de
Cuero
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Actividades Fisicas y
Deportivas

Administracion

Docencia

Finanzas

Comercioy
Servicios

Hoteleria y Turismo

Informatica
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Técnico Especialista en Entrenamiento Fisico y Deportivo

Técnico General en Asistencia Administrativa

Técnico General en Administracion

Técnico General en Gestion Aduanera

Técnico General en Gestidon de Recursos Humanos

Técnico Especialista en Docencia de Educacion Técnica y
Formacion Profesional

Técnico Especialista en Banca y Finanzas

Técnico Especialista en Contabilidad

Técnico General en Cocina y Gastronomia

Técnico General en Pasteleria y Panaderia

Técnico General en Restaurante, Bar y Cafeteria

Técnico Especialista en Direccién de Alimentos y Bebidas
en Hoteleria

Técnico Especialista en Atencién al Cliente y Recepcién
Hotelera

Técnico Especialista en Guia de Turismo Nacional

Técnico General en Hoteleria Rural

Técnico Especialista en Gestion del Departamento de
Habitaciones en Hoteleria

Técnico General en Computacion

Técnico Especialista en Programacion

Técnico Especialista en Seguridad Informatica
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Agroindustria de los
Alimentos

Agropecuario-
Forestal

Agropecuaria

Forestal

Veterinaria
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Técnico General en Agroindustria de los Alimentos
Técnico General en Agroindustria del Café

Técnico General en Agroindustria del Cacao

Técnico General en Transformacién de Productos Apicolas
Técnico General Agropecuario

Técnico General en Agronomia

Técnico General en Zootecnia

Técnico General en Acuicultura

Técnico Especialista en Gestién de Fincas Ganaderas
Técnico General en Produccion Apicola

Técnico General en Riego Agricola

Técnico General Forestal

Técnico General en Veterinaria
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