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I

INTRODUCCION

Este informe contiene los resultados de una investigacion aplicada en el
marco de las acciones del Gobierno de Daniel Ortega para reprimir la protesta
social iniciada en abril de 2018 y sus consecuencias. Su objetivo fue determinar la
participacion de las autoridades y oficiales del Sistema Penitenciario Nacional (SPN)
en casos de tortura y violaciones de los derechos humanos contra los presos

politicos.

El reporte indica que diversas carceles del SPN se convirtieron en mecanismos de
castigo para aquellos manifestantes capturados durante y después de la crisis social
que estallo ese ano. Esa funcion que los jefes y oficiales penitenciarios dieron a la
institucion provocod su desnaturalizaciéon, porque dejaron de ser centros de
reeducacion y reinsercion social para convertirse en el tltimo eslabén de la cadena

represiva del régimen.

Una caracteristica de toda dictadura es usar las carceles como castigo y medio para
infundir temor. Asi lo expresa Victoria Zapata Valdera, premiada periodista
chilena, en su libro Cdrceles de mdaxima seguridad: inhumanidad, represion y rebeldia: “La
prision politica es uno de los recursos que dispone el poder para reprimir la

disidencia, especialmente aquella que se alza contra su monopolio de la fuerza”
(Zapata, 2005, p. 11).

Por otro lado, las Ciencias Politicas definen que el principal objetivo de una

dictadura es controlar el poder vy, para ello, la violencia es clave para mantener ese

'En Nicaragua no existen delitos politicos. El Derecho Penal no tipifica esos delitos, por lo tanto, estan fuera de la politica
de persecucion criminal del Estado. Es por eso, que a los lideres y demds apresados durante y después de las protestas de
abril de 2018, se les imputaron delitos comunes, aunque evidentemente detras de estos arrestos hubo “motivaciéon
politica” de por medio. Por ello, para efectos de este documento, definiremos a los presos politicos usando el concepto
creado por el mismo autor del término, Carl Aage Norgaard, expresidente de la Comision Europea de los Derechos
Humanos: “Un preso politico es una persona que a causa de sus creencias y actividades politicas esta encarcelada”.
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control y deshacerse de las amenazas internas (Crespo, 2017, p. 129). De alli que
las prisiones forman parte del aparato represor de toda dictadura. La historia ha
demostrado que tanto las carceles clandestinas de alta seguridad como las comunes
han sido utilizadas en todas las dictaduras latinoamericanas, ya sean de derecha o

de 1zquierda, para reprimir la disidencia.

Esta investigacion demuestra que ese patrén no cambié en Nicaragua con la
instauracion del régimen de Daniel Ortega. El Sistema Penitenciario Nacional se
convirti6 en el otro brazo represor del Gobierno. Los presos politicos, entre los que
destacaban varios lideres opositores, sufrieron torturas fisicas y psicolégicas, entre

estas Ultimas destacan las amenazas de muerte contra sus seres queridos.

Por ello, la investigacién también pretende aportar informacién y evidencias para
que las torturas y vejaciones sufridas por las victimas no queden impunes. Asi como
también, pautas para una futura reforma institucional del Sistema Penitenciario

Nacional.

Es importante senalar que este estudio no pretende volver a describir la experiencia
vivida por los presos politicos. Sobre esto hay numerosos informes que detallan,
desde el testimonio personal, la crueldad de las torturas implementadas contra las
victimas. Ademas, el ambito de estudio se concentra en el Centro Penitenciario
Nacional Jorge Navarro, conocido popularmente como carcel La Modelo; y el
Centro Penitenciario Integral de Mujeres, conocido como carcel La Esperanza,
debido a que la mayoria de los reos y reas politicas fueron llevados alli por una

decision politica del régimen de Ortega.
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EL RETORNO DE ORTEGA AL PODER: ORIGEN Y CONTEXTO

Tras retomar el poder en 2007, Daniel Ortega instaur6 en Nicaragua un
gobierno que concentra todo el poder en su persona, otorgandole caracteristicas
de hipercentralista y corrupto en el que todas las instituciones del Estado estan
supeditadas a ¢l y su familia. En octubre de 2009, con sus operadores politicos,
promovi6 un fallo de la Corte Suprema de Justicia para declarar “inaplicable” el
articulo 147 de la Constitucion Politica que prohibia la reeleccion presidencial
para dos periodos consecutivos. Ortega fue “habilitado” por este fallo y, desde

entonces, ha permanecido en el poder por tres periodos seguidos.

En los doce anos continuos, antes de la crisis sociopolitica de abril de 2018,
Ortega consolido su poder. Algunos autores (Chaguaceda, A. y Vives H., 2018),
han definido este proceso como un “proyecto hegemoénico patrimonialista que
tiende a perpetuar a Daniel Ortega en el poder”. Para lograr su objetivo, el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), con Ortega como su Secretario
General, defini6 una estrategia a largo plazo desde 1990, cuando perdi6 las

elecciones frente a la candidata opositora Violeta Barrios de Chamorro.

La estrategia fue la violencia. Al controlar los sindicatos de trabajadores estatales,
transportistas y organizaciones estudiantiles; organizé e implementé masivas
protestas violentas que fueron conocidas como “asonadas” desde 1990 hasta
2000, cuando logra sentar en la mesa de negociaciones secretas a su oponente y
entonces presidente de Nicaragua, Arnoldo Aleman, con quien firma un pacto y

se reparten el poder institucional, fundamentalmente el Electoral y Judicial.

De esta forma, Ortega ya no solo contaba con la violencia politica como
mecanismo de negociacion para alcanzar sus objetivos, sino que también logra
participacion, por medio de sus operadores, en la toma de decisiones
institucionales estratégicas y en la vida publica, a pesar de no estar involucrado

personalmente en la estructura estatal.
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Con su retorno a la presidencia, en 2007, lo tnico que le faltaba a Ortega era
controlar de manera efectiva las instituciones de seguridad: la Policia Nacional y el
Ejército de Nicaragua. Ambas instituciones representan el poder armado y su
control es un elemento clave a nivel estratégico. Murcia (2016) asegura que para los
dictadores es muy importante someter los aparatos represivos del Estado para

ejercer el monopolio sobre el uso legitimo de la fuerza.

En las dictaduras, la violencia estatal y paraestatal es funcional porque sirve para
resolver los problemas, disolver las amenazas y salir adelante. Los dictadores se
copian unos de otros y, por ello, han aprendido que la violencia les ayuda al control
social. Iosif Vissarionovich Dzhugashvili, mas conocido como Stalin, decia:

“Muerto el hombre, terminado el problema”.
1. El totalitarismo y las instituciones del Estado

Entender la participacion de las autoridades del Sistema Penitenciario Nacional en
la represion del Gobierno contra los opositores, pasa por identificar los factores de

su desinstitucionalizacion.

Bajo el entendido que desinstitucionalizar es basicamente dejar de hacer o hacer lo
contrario al mandato establecido por la Constituciéon Politica y sus leyes, en el caso
de las entidades publicas, y en el contexto de retorno de Ortega a la Presidencia,
descrito anteriormente, se pueden identificar los factores siguientes: 1-. el
centralismo del poder en la persona del presidente; 2-. el vinculo politico de las
autoridades del SPN con el FSLN; 3-. la alineacién de sus funcionarios y

trabajadores por temor a represalias.

La gestion de Ortega al frente del Ejecutivo en Nicaragua ha llevado a la
concentracion del poder en su persona. En la actualidad, nadie tiene mas poder
que ¢l en todo el ambito publico y politico, generando asi un modelo totalitarista

en el pais. De acuerdo con Martinez Meucci (2011), citando al estudio
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funcionalista de Carl Friedrich y Zbigniew Brzezinski (1956, pp. 21-22), “todo

régimen totalitario es siempre una dictadura”.

“Estos (regimenes) se caracterizan por la concentraciéon de poder en una sola
persona. Los sistemas totalitarios cumplen seis condiciones basicas comunes: a)
una elaborada ideologia, enfocada en el logro de un estado de perfeccion final de
la humanidad y basada en un rechazo categérico de la sociedad actual; b) un
partido Gnico de masas, tipicamente dirigido por un solo hombre, que agrupa
alrededor de un 10 % de la poblacion; c) el uso sistematico del terror, fisico o
psicologico, mediante el control ejercido por una policia secreta, dirigido no solo
contra los “enemigos” manifiestos del régimen sino también contra grupos de la
poblacion, mas o menos arbitrariamente, seleccionados; d) un cuasi monopolio de
los medios efectivos de comunicacién de masas; €) el monopolio del uso efectivo de
las armas de combate, y f) un control centralizado de la totalidad de la economia a
través de la fiscalizaciébn burocratica de entidades corporativas formalmente
independientes y otros grupos alternos”. Con diferentes matices e intensidades,

estas condiciones se cumplen en el caso de Ortega.

Debido a esa concentracion de poder, el totalitarismo lo irradia todo. Las
decisiones institucionales, incluso las minimas, deben ser consultadas y aprobadas.
En ese sentido, Ortega coopto todas las entidades de los cuatro poderes del Estado,

y el Sistema Penitenciario no fue la excepcion.

La dimension correcta de esta idea la resume Edmundo Jarquin en la cita que hace
Vives (2018) de la entrevista realizada por el diario La Nacién de Costa Rica al
disidente sandinista: “Ante la pregunta del periodista enviado, ¢cual es la
naturaleza del régimen de Daniel Ortega?, Jarquin contestd: «Ortega ha
demostrado que no piensa abandonar el poder, mas bien lo organiz6 de manera
personal y con pretension dinastica. En Nicaragua, hay régimen, un sultanato,
porque el sultan confunde su voluntad con la voluntad del Estado. Daniel Ortega

ha consolidado un poder personal y familiar, como nadie antes en la historia
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moderna de Nicaragua, incluidos los Somoza. Expresa un proyecto que busca
consolidar poder por el poder, poder por el dinero y dinero por el poder» (Borella,

2016)”.

De modo que toda la estructura organizacional del Estado, integrada en las diversas
instituciones, le obedecen ciegamente. Las autoridades del Sistema Penitenciario no
escapan a esa obediencia ciega. Como veremos mas adelante, y solo para reforzar
este punto, durante las entrevistas a varios de los exreos y exreas politicas que
sufrieron violencia dentro de las carceles, aseguraron haber escuchado a los
funcionarios penitenciarios decir que las golpizas y torturas eran ordenes que

venian “desde arriba”, del mas alto nivel del Gobierno.

En el segundo factor, encontramos que el Sistema Penitenciario no sufrio un
proceso de despartidizacion vy, por ello, la carga partidaria del FSLN, dentro del
mismo, es omnipresente. Se debe recordar que, en 1979, tras la derrota del dictador
Anastasio Somoza Debayle, los guerrilleros sandinistas pasaron a ocupar los cargos
dentro de las instituciones del Estado, particularmente de los 6rganos de seguridad

y militares.

El Ministerio del Interior, la génesis del actual Ministerio de Gobernacién, a cargo,
por entonces, de la seguridad interna del pais, tenia bajo su administracién al
Sistema Penitenciario. Este era una de sus direcciones, junto con la Policia
Sandinista, Direccion General de Bomberos, Migracion y la Direccion General de

la Seguridad del Estado (la policia secreta), entre otros.

En 1990, el FSLN sufre una derrota electoral tras casi 10 afios en el poder, y las
nuevas autoridades se concentran en reformas de caracter institucional en la Policia
y el Ejército. Pero lamentablemente, estas no alcanzaron al Sistema Penitenciario.
Su estructura partidaria qued6 practicamente intacta. Muchos guerrilleros y
personal formado principalmente en Cuba ocupan todavia los principales cargos de

direccion.
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El vinculo con el Frente Sandinista de Liberacion Nacional y Daniel Ortega, una
vez retornado al poder en 2007, se vuelve a consolidar y, por ende, la estructura
organizacional comienza a responder mas a lineamientos politicos-partidarios que

a la institucionalidad.

A pesar de que, en 2003, el Gobierno de ese momento promulga la Ley de Régimen
Penitenciario y Ejecucién de la Pena, la cual otorga un marco institucional
moderno al Sistema Penitenciario y establece un contexto de conducta para sus
funcionarios y oficiales, la realidad es que con el retorno de Ortega al poder se ha
dejado de lado el mandato de la ley y se han seguido los lineamientos partidarios.
La ley, su reglamento y codigos de conducta derivados de la misma, se han

convertido en papel mojado.

El tercer factor tiene que ver con la condicidon socioeconomica del pais y la
influencia que ejerce el poder central y politico de Ortega. Algunos funcionarios y
oficiales del Sistema Penitenciario han tenido que obedecer las 6rdenes emanadas,
aun cuando estas contradicen la norma, por el temor a que se tomen represalias en
su contra. La mas comin —y la menos grave— es el despido del personal o la

remocion de sus cargos con su respectiva degradacion.

En las condiciones del pais, en las que el Estado sigue siendo uno de los principales
empleadores y el empleo formal abarca menos del 30% de la poblacion
econdmicamente activa, segin datos del Banco Central de Nicaragua, el temor a
perder sus fuentes de ingreso se vuelve una amenaza a la economia familiar y una

razon para alinearse.

Esto ha hecho que en el ambiente laborar del Sistema Penitenciario se consolide un
tipo de convencionalismo y presiéon grupal dirigido a considerar que es mejor

obedecer a los “mandos superiores” que cumplir con la ley.
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2. La naturaleza funcional y la desnaturalizacion del SPN

En este punto, y considerando los factores anteriores, se analiza la naturaleza
funcional del Sistema Penitenciario, pasando por sus diversas reformas a lo largo

de las Gltimas cuatro décadas vy, luego, revisando sus principales ejes normativos.
a. Las reformas en su historia

La primera reforma del sistema carcelario en Nicaragua ocurri6 después de 1979,
tras el triunfo de la Revolucion Popular Sandinista. Los guerrilleros que asumian el
. ., P 2
poder en coordinacion con representantes civiles y notables, en la Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacional, decidieron formular un sistema

diametralmente opuesto al que existi¢ en la dictadura de Somoza.

Mientras que Somoza utilizaba la prision como un mecanismo de control social y
politico, en la primera etapa de la revolucion se organizé un sistema que sirviera a
. . ., . 3 ., * s
los propositos de la reinsercion social, la reeducacion y la ocupacion laboral de los
M)

privados de libertad.

El subcomandante Alvaro Guzman, entonces jefe del Sistema Penitenciario
Nacional, resume esta reforma en un articulo de opinién que publicé en el diario
Barricada, en 1986: “Las politicas penitenciarias se enmarcan en los postulados de
la revolucién: humanizar el tratamiento en las carceles y devolverles a los hombres

que cumplen pena, el derecho a reintegrarse a la sociedad”.

Al menos en su formalidad, el nuevo sistema penitenciario fue planteado para

tener una funcion de caracter humanista; es decir, beneficiaba al reo y vigilaba el

* Notables son personas que, por su destacada trayectoria y honorabilidad, han sobresalido en la sociedad nicaraglense.

% EI BID define la “reinsercion social” como un proceso sistematico de acciones, en cuya ejecucién participan, ademas de la
persona que ha infringido la ley, todas aquellas instituciones y personas que conforman la comunidad a la que esta
persona busca retornar luego de su paso por el sistema penitenciario, con el fin de reintegrarlo en su dambito y reducir al
maximo la posibilidad de una reincidencia delictiva.
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cumplimiento de los derechos humanos en clara contraposicion a la practica
durante el régimen somocista. Debido a la guerra de la década de los 80, del siglo
pasado, no hubo mayor desarrollo institucional ni de la infraestructura del Sistema

Penitenciario Nacional.

El segundo periodo de reformas ocurre a finales de la década de 1990. A través de
un proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo
objetivo era el fortalecimiento institucional del Sistema Penitenciario. Ademas de la
remodelacion de algunas carceles existentes y la compra de terrenos para construir
futuros edificios penitenciarios en zonas donde no existian, esta reforma se

concentr6 en cambiar los grados de los funcionarios y oficiales de la institucion.

Hasta 1999, la oficialidad del SPN tenia grados guerrilleros: comandante,
subcomandante, etc. Tras la reforma impulsada por el PNUD, se homologaron esos
grados con los estandares internacionales y les fueron asignadas categorias de
prefecto, subprefecto, alcaide, subalcaide, primer alguacil, alguacil, subalguacil y

agente.

Sin embargo, no fue sino hasta 2003, en el tercer periodo, que las reformas
adquieren caracter de normativa organica. Ese ano, se aprueba la Ley Especial de
Régimen Penitenciario y CGumplimiento de la Pena, cuyo objeto es “establecer las
normativas y reglas generales para el funcionamiento del Sistema Penitenciario
Nacional y regular la actividad de este en la ejecucion de las penas y medidas
cautelares privativas de la libertad, tales como control, reeducacion, seguridad

penal y la reinsercion social de los privados de libertad”.

Esta ley recoge los principios y valores considerados en su primera reforma, las

cuales tienen al privado de libertad como beneficiario de las politicas penitenciarias.
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b. Principales ejes normativos

La Constitucion Politica de Nicaragua, la Ley Especial de Régimen Penitenciario y
Ejecucion de la Pena y su reglamento, son los principales ejes normativos que
regulan la misiéon y funcién del Sistema Penitenciario Nacional. En ellos
encontramos los principios que definen su naturaleza y los valores de la funcién de

esa Institucion.

El articulo 39 de la Constitucion define al Sistema Penitenciario como
humanitario. Esto quiere decir que la institucion debe garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales del privado de libertad y defender su dignidad e
integridad. De alli que la funcién constitucional asignada a esta entidad estatal es
la transformaciéon del reo para reintegrarlo a la sociedad. Al respecto, la Carta

Magna dice: “La pena tiene un caracter reeducativo”.

La Ley Especial de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena, en consonancia
con la Constitucion, recoge este principio en sus articulos 2 y 7, lo cual obliga a las
autoridades y funcionarios penitenciarios a observar los preceptos de los derechos
humanos; mientras que el articulo 5 del reglamento de esta norma establece: “La
actividad penitenciaria se fundamenta en el reconocimiento de la dignidad de la
persona y el respeto a los derechos humanos. En ningtin caso, los internos seran

sometidos a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

En otras palabras, el cuerpo legal que rodea y fundamenta la actividad
penitenciaria y que el régimen Ortega-Murillo ha corrompido sistematicamente
esta alineado con los derechos fundamentales consagrados en diversos
instrumentos internacionales que Nicaragua ha suscrito y ratificado en la Asamblea
Nacional, tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de

los Reclusos, conocidas como las Reglas Mandela.
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c. Su desnaturalizacion: el problema

El problema que presenta actualmente el Sistema Penitenciario no es su marco
normativo, sino la desnaturalizaciéon paulatina del mismo, que tiene su punto

maximo durante y después de la crisis sociopolitica de abril de 2018.

Una revision de lo publicado por los medios de comunicacion independientes, las
denuncias realizadas por organismos de derechos humanos en Nicaragua e
informes de expresiones de sociedad civil organizada, como el Colectivo Nicaragua
Nunca +, integrado por defensores que pertenecen al Centro Nicaragtense de
Derechos Humanos (CENIDH), establece que las carceles, bajo la administracion
del Sistema Penitenciario Nacional, fueron usadas para reprimir la disidencia y a

.« . 4
sus dirigentes.

Caminando por un rumbo diametralmente opuesto a su mandato constitucional y
de sus leyes, en esas carceles se cometieron torturas, tratos degradantes e
inhumanos, se nego la asistencia médica a los lesionados y enfermos, se infringieron
lesiones fisicas y se afect6 emocionalmente a toda persona que lleg6 alli, luego de ser
capturada y procesada por motivos politicos, segin estas publicaciones y los
testimonios de las exreas y exreos politicos que fueron entrevistados para esta

investigacion.

En otras palabras, las carceles dejaron de ser lo que definen sus leyes: centros de
rehabilitacion y reinsercion social que velan por los derechos fundamentales de los
reos y resguardan la integridad de los mismos, y se convirtieron en centros de
castigo para los disidentes, en un mecanismo mas de la represion gubernamental,

fundamentalmente porque los entrevistados consultados en el contexto de este

* Ver
https://www.laprensa.com.ni/2019/04/08/politica/2540493-las-torturas-a-los-presos-politicos-otra-grave-violacion-a
-los-derechos-humanos-de-la-dictadura-en-nicaragua; y
https://confidencial.com.ni/ortega-habla-de-humanismo-y-calla-sobre-torturas-en-sus-carceles/

5 El mecanismo utilizado por el régimen para someter a la dirigencia disidente y a los participantes de la crisis
sociopolitica de abril de 2018 fue la criminalizacién de la protesta, un proceso por medio del cual se les acus6 de
delitos comunes, delincuencia organizada y terrorismo.
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reporte confirmaron que a lo interno de las carceles se busc6 en todo momento

procurar un dafio fisico y psicolégico a los presos y presas politicos.

Al estar ubicados en el extremo final de la cadena de los operadores de justicia,
convertidos por el régimen en un sistema represivo, a partir de abril de 2018, las’
carceles del Sistema Penitenciario Nacional se convirtieron en el tltimo eslabon de
esa cadena represiva del régimen, a través del cual se deseaba enviar un mensaje
claro: que el castigo sirviera de ejemplo para aquellos que intentaran revelarse

contra el poder.

Como establece la politdloga de la Universidad de Waterloo, Miriam Musti (Musti,
2015): “Desde una perspectiva dictatorial, se elimina a los lideres de la oposicion
porque los consideran infecciones que pueden extenderse. La neutralizaciéon de

estos se usa como ejemplo”.

A manera de conclusion preliminar, podemos afirmar que el Sistema Penitenciario
Nacional fue desnaturalizado en su funcién y misién principal, porque toda su
estructura institucional se dispuso a reprimir y torturar a los reos que llegaron a sus
instalaciones por motivos politicos, cumpliendo de esta forma con los objetivos y
disposiciones del régimen actual, que buscaba sofocar la disidencia y preservar el
statu quo. Al actuar de esta forma, los funcionarios y oficiales de esa institucion

violaron flagrantemente la Constitucion y las leyes de la Republica.

En las carceles del Sistema Penitenciario fue instaurada, a partir de abril de 2018,
una politica especifica de tortura y vejaciones contra los reos y reas que han llegado
y contintan llegando por motivos politicos. En un sentido, la violencia estatal se
extendi6 de las calles a las carceles y la tortura fisica y psicolégica, ademas de los

tratos degradantes e inhumanos, se volvieron parte del quehacer institucional.

Los operadores de justicia son: Policia Nacional, Ministerio Publico (Fiscalia), tribunales de justicia y el Sistema
Penitenciario Nacional. Estas instituciones fueron usadas por el régimen para reprimir con el fin de neutralizar a la
disidencia.
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11

ANTECEDENTES DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANQS EN EL SPN

Los organismos defensores de los derechos humanos en Nicaragua
comenzaron a observar un incremento de las violaciones a los derechos humanos
en las carceles de Nicaragua a partir de 2007, ano en que Ortega retorna a la

presidencia del pais, tras ganar en las elecciones generales del afio anterior.

Pablo Cuevas, miembro de la Comision Permanente de los Derechos Humanos
(CPDH), una de las tres principales organizaciones defensoras en Nicaragua, lo
expreso de la siguiente forma en una entrevista que le realizara La Voz de América:
“cada vez son mas seguidas las denuncias de familiares de internos, donde hablan
de tortura, de tratos crueles e inhumanos, de violaciones al derecho a la salud, de
la no aplicacién del sistema progresivo de reinsercion social que habla de
ciudadanos internos, que tienen derecho a convivencia familiar, de una gran

. . . . 7
cantidad de ciudadanos aislados, eso ha sido una constante”.

Esta misma situaciéon presentd el entonces director juridico del Centro
Nicaragiiense de los Derechos Humanos (CENIDH), durante una charla con la
revista Envio de la Universidad Centroamericana (UCA), en julio de 2007. EI dijo
que las denuncias por violacion a los derechos humanos y abusos de autoridad en
el Sistema Penitenciario no habian cesado con la llegada de Ortega al poder y que,

por el contrario, estas tenian la tendencia a incrementar.

En los registros publicos de las denuncias, y en sus informes anuales respectivos, los
organismos de derechos humanos reportaron sistematicamente, en el caso de las
carceles, delitos de homicidios, violaciones contra mujeres, torturas y tratos

degradantes, etc.

Ver: https://www.voanoticias.com/centroamerica/nicaragua-denuncias-sistema-penitenciario
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Qué originb esa tendencia creciente en los casos de violaciones de los derechos
humanos hasta llegar a la situacion posterior a la crisis de abril de 2018? El analisis
de los registros de esos organismos indica los factores siguientes: 1. el
proteccionismo de las autoridades superiores y; 2. la falta de supervision y control

interno y externo.

1. El proteccionismo de sus superiores

Las violaciones de derechos humanos de los reos nunca fueron debidamente
atendidas por los responsables y funcionarios no solo del Sistema Penitenciario,
sino también del Ministerio de Gobernaciéon. Casos graves de golpizas que
resultaron en homicidios, violaciones sexuales, torturas, tratos degradantes contra
reos comunes y sus familiares, negacion de la atencion médica que provocod danos

irreparables a la salud, han quedado impunes porque nunca fueron investigados.

No solo hubo un rechazo a las denuncias porque provenian de organismos de la
sociedad civil, considerados adversos o “enemigos” al régimen, sino que también
se construy6 una solidaridad de cuerpo alrededor de los denunciados. La actitud
del ministro y viceministro de Gobernacion ante las denuncias planteadas fue la de

minimizarlas y esperar a que se desvanecieran en el tiempo.

Un alto oficial del Sistema Penitenciario que aport6 detalles para este informe’

asegur6 que, en casos de delitos graves, como homicidios, la proteccion
gubernamental “llega a los limites del cinismo”. Asegura que numerosas golpizas
que terminaron con la muerte de los reos, fueron reportadas oficialmente como
sutcidios. “Los reportes oficiales registran algunas diligencias investigativas, pero
son ficticias, solo para concluir que la muerte se produjo por accion de la misma

persona”, detallo.

8 A este oficial se le entrevisté a mediados de mayo de 2020. Por razones de seguridad de él y su familia, omitimos su
nombre en este informe. Los funcionarios que se atreven a revelar detalles son considerados traidores y asumen un
alto riesgo por hablar.
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Los casos de violencia estatal contra los reos se han concentrado en el Centro

Penitenciario Jorge Navarro, conocido popularmente como La Modelo, porque es

alli donde se concentra la mayor cantidad de poblacion penal y adonde la mayoria

de los presos politicos fueron enviados después de la crisis de abril de 2018. Sin

embargo, se han registrado muchos otros casos en otras penitenciarias.

TABLA N.” 1. PENALES DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL Y SUS UBICACIONES

W

Jorge Navarro

" NOMBRE OFICIAL )
Complejo Penitenciario Carcel La Modelo Tt Mo

Establecimiento
Penitenciario Integral de
Mujeres “La Esperanza”

Carcel de Mujeres
La Esperanza

Tipitapa, Managua

Sistema Penitenciario

Chinandega

Penitenciario de

Chinandega

Chinandega,
Chinandega

Sistema Penitenciario
Regional “Puertas de la
Esperanza” de Esteli

La Chacara

Esteli, Esteli

Sistema Penitenciario

de Granada

La Granja

Granada, Granada

Sistema Penitenciario

de Juigalpa

Carcel de Cuisala

Juigalpa, Chontales

Sistema Penitenciario

de Matagalpa

Carcel de Waswali

Matagalpa, Matagalpa

Centro Penitenciario

de Bluefields

Carcel de Bluefields

Bluefields, RACS

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INFORMACIGN DEL MINISTERIO DE GOBERNACION.
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Para ejemplificar, el alto oficial menciono el caso del anciano de 70 afios, Carlos
Alberto Cohan, quien muri6 en agosto de 2014, después de una salvaje golpiza
que le propinaron los custodios y oficiales del centro penitenciario de Juigalpa,
Chontales. Segin los detalles narrados, la razén fue una pelea que Cohan sostenia

con otro reo.

Para someter a Cohan, los oficiales y custodios lo golpearon a puiietazos y patadas
con una violencia extrema, al punto de hacerlo vomitar sangre, hasta que se
desmay6. Una vez inconsciente, lo trasladaron y recluyeron en la celda 3 de la
galeria 7. El hombre se habria estado quejando de dolor durante toda la noche y
al dia siguiente fue encontrado sin vida, en medio de su propio y sanguinolento
vomito. Este delito se habria cometido durante la gestion del entonces director del

penal de Juigalpa, alcaide Darling Ivan Morales Duarte.

Lo relevante es que, oficialmente, ese homicidio se ocult6 al publico general; y a la
familia de Cohan, originaria de Siuna, en el Caribe de Nicaragua, se le informo,

de manera oficial, que el hombre habia fallecido de un infarto.

Otro dato importante de este caso, revelado por el alto oficial, es que dos de los
agentes que golpearon a Cohan fueron enviados luego, en junio de 2018, a la
galeria 300 de La Modelo, para torturar y golpear a los presos politicos. La fuente
indica que estos dos, identificados mas adelante en este reporte por los mismos reos
politicos, son considerados a lo interno como personas que se complacen con
aplicar torturas y golpear a los reclusos. A los oficiales con malas practicas y
comportamiento violento no se les castiga, sino que se les recluta por sus
caracteristicas personales para ejercer tortura. Funciona como un mecanismo de

Incentivo y premio.

En ese mismo penal de Juigalpa, a solo dos anos de la muerte de Cohan, se registro
otra golpiza propinada por oficiales contra otro reo y que también termind en

homicidio.
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Fl caso ocurrié en enero de 2016. El reo se llamaba Donald Jiménez Jiménez, de
46 anos. La paliza la recibi6 durante el horario de visitas, cuando sostenia una
discusiéon con su pareja en el cuarto de visitas conyugales. La discusion fue
escuchada por los funcionarios penitenciarios, quienes entraron a la habitacion y
sacaron a golpes y patadas al reo. También fue golpeado hasta perder el
conocimiento y trasladado a una celda de castigo en la galeria 3. A la manana
siguiente, fue sacado sin vida y el caso se reporto al publico y a la familia como un

suicidio.

Ambos casos, detallados por la fuente, demuestran un patrén constante que se
identifica en casos de homicidios ocurridos en las carceles administradas por el
Sistema Penitenciario Nacional: el ocultamiento de la verdad y la impunidad en la

que quedan todos estos casos.

Esa impunidad también esta presente en el caso del reo politico Eddy Montes
Praslin, asesinado en mayo de 2019, durante un amotinamiento de presos politicos
que demandaban derechos a lo interno de la carcel La Modelo. Miembros de la
brigada antimotines del Sistema Penitenciario Nacional, entrenados por la Policia

Nacional, dispararon contra los rebelados y una bala alcanzé a Montes.

A la fecha, no ha habido investigacion y el caso ha quedado impune, a pesar de las
demandas internacionales, como la del mismo Gobierno de los Estados Unidos,

pues la victima era ciudadano estadounidense.
2. Falta de supervision y control interno y externo
Este tipo de hechos, y su consecuente comportamiento institucional, solo es posible

porque, ademas del proteccionismo gubernamental, no existe ningun tipo de

supervision estatal ni independiente.

? Este caso también fue revelado por el mismo alto oficial del SPN.
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Desde 2017, existen quejas por parte de activistas y defensores de los derechos
humanos porque no se les estaba permitiendo la entrada a las instalaciones de las

carceles a nivel nacional y, particularmente, a La Modelo.

Desde antes de abril de 2018, el Gobierno venia obstruyendo el acceso a la
supervision externa. Esto era consonante con la actitud del régimen, de cerrar las
instituciones publicas al escrutinio independiente vy, principalmente, al de

organismos de la sociedad civil que considera adversos y “enemigos”.

Un claro ejemplo es la prohibicion del Gobierno, en noviembre de 2017, de entrar
al pais a Esmeralda Arosemena de Troitino, relatora de los derechos de la nifiez y
la adolescencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
porque en su agenda estaba prevista la participaciéon en un foro en la materia y

reuniones con diversos organismos de derechos humanos nacionales."”

Ya en octubre de 2018, meses después del estallido social que provoco la crisis
politica, el Gobierno impidi6 la entrada de un grupo de defensoras de derechos
humanos y representantes del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL), que llegaban a Nicaragua para sostener una reunion con representantes

de la CIDH y del Mecanismo de Seguimiento para Nicaragua (MESENI), los

. . ., 11
cuales investigaban la represion gubernamental.

10
Ver

https://www.laprensa.com.ni/2017/11/18/nacionales/2333219-nicaragua-impide-ingreso-relatora-derechos-humanos
-la-cidh

" Ver
https://www.cejil.org/es/gobierno-arbitrariamente-impide-ingreso-cejil-nicaragua
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IV

EL PAPEL REPRESIVO DEL SPN

Para determinar el papel que jugé el Sistema Penitenciario Nacional en la
represion gubernamental durante y después de la crisis sociopolitica de abril de
2018, se entrevistaron a doce exreos politicos, quienes fueron liberados en
diferentes momentos por el régimen debido a la presion internacional, entre junio
y diciembre de 2019, y también por la aprobaciéon de una polémica Ley de

., . ~ 12
Amnistia ese mismo ano.

La mayoria de los entrevistados son jovenes que tuvieron un fuerte protagonismo
en las protestas contra el Gobierno de Daniel Ortega y fueron remitidos a la carcel
La Modelo, acusados de delitos comunes. Con ellos, se analiz6 de forma integral
el tratamiento que los funcionarios y oficiales del Sistema Penitenciario dieron a
los reos politicos durante el tiempo que permanecieron detenidos para identificar
el fondo de la motivacion que los empujo6 a actuar en desavenencia con la ley y su

mision institucional.
1. Descripcion de las violaciones a los derechos humanos

Al menos tres caracteristicas principales se observan en las entrevistas otorgadas
por los exreos politicos cuando los funcionarios y oficiales del Sistema

Penitenciario infligian violaciones a los derechos humanos contra estos.

La primera caracteristica que resalta es la disposicion tanto individual como
institucional que mostraron los funcionarios y oficiales para torturar y golpear a

los reos politicos. En palabras de uno de los entrevistados: “Apenas llegamos al

12
Ver
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/3133c0d121ea3897062568a1005e0f89/e077ec7257ded9b4062584
15007b6225?0penDocument
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penal (La Modelo), el director Venancio Alaniz,lgnos intimid6 diciendo que alli,
adentro, estabamos bajo su control y que el que quisiera alzar la voz se la iban a
bajar con las manos (haciendo una senal con el punio). Ademas, nos dijo que tenian
toda nuestra informacién y sabian quiénes eran nuestros familiares, con el fin de

mtimidarnos”.

Cada uno de los entrevistados identifico este “discurso de entrada al penal” como
un patron: se repetia cada vez que un grupo de presos politicos llegaba a La
Modelo. En otras palabras, el proceso de intimidacion y presion psicologica se
producia desde el inicio, nomas poner un pie en ese centro penitenciario. Ese
discurso del jefe predisponia al resto de oficiales a asumir una actitud de
animadversion y violencia en contra de las victimas secuestradas y encarceladas

por el régimen Ortega-Murillo.

Parte de la intimidacion era prohibirles las visitas y alimentos que los familiares
llevaban, para evitar que los reos politicos filtraran informacion de lo que ocurria

dentro del penal a través de cartas o verbalmente.

Ademas de la disposicién a la tortura y maltrato, otra caracteristica mostrada por
el personal de los centros penales, principalmente de L.a Modelo, fue la safia. En el
caso de los presos politicos, eran valorados como “casos especiales”, segin
coinciden varios de los entrevistados. De acuerdo con ellos, esto ocurria porque los
consideran como “adversarios”, “contrarios” y hasta “enemigos” del régimen, y el
discurso oficial de odio, pronunciado por la vicepresidenta Rosario Murillo cada
mediodia en los medios de prensa oficialistas, se convirtidé en un mecanismo de
activacion politica y psicologica que los alentaba a tomar represalias contra las reas

y reos politicos sin temor a ser amonestados.

13 E| entrevistado identifica errdneamente al subprefecto Alaniz como director de La Modelo, cuando en realidad él es el
Subdirector Administrativo del Sistema Penitenciario Nacional, el segundo al mando de esta institucién. El director de
ese centro penitenciario es el alcaide Darling Ivan Morales Duarte.
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Asi lo describio una de las victimas: “Cuando me golpeaban parecia pinata. No
me golpeaban uno o dos, sino que me caian en grupo y entre ellos competian por
quién daba mas golpes y patadas”. Las golpizas llegaban al extremo de causar
dafios severos. Algunos de ellos fueron colgados de los grilletes para suspenderlos
en el aire y propinarles fuertes golpes en el torax, abdomen y espalda; es decir, en

lugares donde no se observaran las secuelas a primera vista.

La sana era evidente, incluso en una simple actividad, como el corte del cabello
para evitar parasitos, que practicaban con maquinas rasuradoras, presionandolas
contra el craneo para provocarles heridas en la cabeza, mientras eran ofendidos
en su integridad humana. Segin otro de los entrevistados, en los oficiales y
custodios se notaba, por sus expresiones corporales, el odio y rencor contenidos en

los maltratos psicologicos.

El tiempo promedio que un reo politico ha estado en La Modelo es de 9.5 meses.
La tabla siguiente enumera la lista de violaciones a los derechos humanos y delitos
en los que habrian incurrido los funcionarios y oficiales del Sistema Penitenciario

cuando torturaban y maltrataban a los exreos politicos.
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TABLA N.° 2. TIPOS DE AGRESIONES SUFRIDAS POR LOS REQS POLITICOS EN LOS PENALES

DE NICARAGUA
N FISICAS PSICOLOGICAS
01 Torturas u Amenazas de muerte individual
02 Golpizas Amenazas de muerte a sus
familiares cercanos
03 Desnudez obligatoria Intimidacion permanente
04 Lesiones por golpizas Tratos crueles y degradantes
05 Lesiones por objetos cortantes Ofensas
06 Induccion a la sed (deshidratacion) Aislamiento
07 Negacion de atencion médica Humillacién general
Decomiso de alimentos y articulos
08 de aseo personal proporcionado por
familiares
09 Suministro de medicamentos
vencidos
10 Suministro de alimentos en mal
estado
11 Agotamiento por calor y falta de sueiio
12 Prohibicion de recesos al aire libre y
luz solar
13 Irrupcion del sueiio

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS.

Otra caracteristica indica que los malos tratos también se extendian a los familiares

de los reos politicos, sobre todo contra aquellos que recibian visitas conyugales. En

el caso de las mujeres que llegaban a este tipo de visita especial, eran desnudadas y

obligadas a realizar movimientos para verificar si no ingresaban objetos de uso

prohibido. Uno de los entrevistados afirmé que algunas mujeres fueron

manoseadas por oficiales penitenciarios durante ese proceso.
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2. La prision de maxima seguridad

Algunas areas de las instalaciones de la carcel L.a Modelo eran utilizadas para la
intimidaciéon y castigos fisicos y psicologicos, debido a que las autoridades
penitenciarias amenazaban a los reos politicos con trasladarlos a una galeria, en
especifico, que era temida porque funcionaba para aislarlos y someterlos debido al

intenso calor que hacia en su interior.

Esa construccion de dos pisos es conocida popularmente como la 300. Fue
inaugurada en 2014 como galeria con régimen de maxima seguridad y habria sido
construida con fondos decomisados al narcotrafico. Los entrevistados afirmaron
que esas instalaciones cuentan con tres tipos de celdas: las de “maxima seguridad”,
las “chiquitas” (donde cabe solo una persona y funcionan para el aislamiento), y “el

mfiernillo”.

“El infiernillo” es una celda de castigo, ubicada en el nivel bajo de la 300. Su
nombre hace alusion al excesivo calor que hace en su interior. Segun la descripciéon
por parte de los entrevistados, es una camara que carece de ventilacion e
iluminacion artificial o natural, con un area de apenas seis metros cuadrados, cuyo
disenio esta pensado para que quien entre sufra sofocacion y se desespere, padezca
sed constante y deshidratacién. Su interior esta siempre oscuro y el calor es
desesperante; el efecto de una prolongada permanencia en la oscuridad produce
vampirismo, una condicion que provoca ardor y dolor en los ojos en presencia de la

luz solar.

Uno de los entrevistados lo describe asi: “Conoci los tres regimenes carcelarios:
galeria normal, celda de régimen de seguridad (una celda pequena), y la 300 o
maxima seguridad. El miedo de ir alli es porque ademas de ser celdas pequenas, el

maltrato es meramente psicolégico”.

Otro de los exreos politicos asegur6 en la entrevista que estuvo nueve meses preso,

de los cuales, ocho pasé encerrado en la 300:
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11

La 300 fue utilizada para someternos porque la estructura de ella es muy dificil rebelarse,
comunicarse entre nosotros mismos, hacer una revuelta. [sic] Las puertas de la celda son de metal,
como las de El Chipole antiguo, con una ventamilla de 12 x 6 pulgadas por a’on)d)e te pasan la

comuda, pero por lo demds permanecia cerrada , describio.

La otra celda temida era la de aislamiento, conocida como “la chiquita”, con un
area mas pequena que ‘“el infiernillo”. De acuerdo con la descripcion de los
entrevistados, en esa celda solo puede caber una persona de pie o sentada. Luego de
un tiempo de permanecer en ella, las piernas comienzan a doler. En ella también

hace un calor sofocante que induce a la deshidratacion.
3. El personal involucrado en las torturas

En este acapite se identifican a los funcionarios y oficiales del Sistema Penitenciario
Nacional que estuvieron implicados en torturas y otras violaciones a los derechos
humanos contra los reos politicos. Los mencionados son aquellos cuyos nombres se
repitieron constantemente durante las entrevistas; sin embargo, el nimero de

involucrados pudiera ser mayor.

De acuerdo con los exreos politicos, el personal penitenciario identificado en las
violaciones a los derechos humanos y presuntos delitos esta integrado tanto por
aquellos que daban las 6rdenes como por quienes participaban directamente en las

torturas y tratos degradantes.

Sin embargo, es importante indicar que, segun los testimonios de los exreos
politicos, la cadena de mando de la carcel L.a Modelo participd activamente no solo
en dar las ordenes de torturas fisicas y psicologicas, sino que también en propinar
golpizas y tratos indignos e inhumanos contra estos, ademas de intimidaciones,

amenazas y tormentos de orden psicolégico.

Estos son los casos del subprefecto Venancio Alaniz, subdirector general

administrativo, y los alcaides Roberto Guevara y Antonio Chacon Quintana, jefes
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de la galeria 300 y de la Direccién de Operaciones Tacticas, respectivamente. Esta

ultima unidad del SPN fue la que estuvo involucrada en el homicidio del reo Eddy

Montes Praslin, en mayo de 2019.

TABLA N." 3. FUNCIONARIOS Y OFICIALES SENALADOS COMO TORTURADORES Y VIOLADORES
DE LOS DERECHOS HUMANOS

GRADOS, NOMBRES

VIOLACION A LOS DD.HH. Y DELITOS

INCURRIDOS EN SU FUNCION
Y APELLIDOS CARGO ; ,
PSICOLOGICAS FISICAS {
Subprefecto Subdirector Intimidacién, Golpes, negacion
Venancio Miguel general amenazas de ; ((11e luz ,sogu',l
Alaniz Ulloa administrativo R e egasion TR
de visitas sed
Alcaide Roberto Amenzas. tratos Golpizas,
fe de 1a 300 ¢ ;
Guevara Jefeciqga degrade,tntes induccion de la
sed
Alcaide Antonio |Jefe de la Direccion HaE il
Chacon de Operaciones it iy T01itqras,
olpizas
Quintana Tacticas KL
Pedid lvina Amenzas, tratos Torturas,
degradantes golpizas
Alguacil Ignacio AL s
Matus Matus degrad;ntes Torturas
Alguacil William Amenzas, tratos Torturas
Trujillo degradantes
Primer alguacil A d
. TS & O Torturas
Vladimir Chavez muerte, tratos L M s,
Chavez degradantes £8P
Golpizas, negacion
de atencion
T édica
Dr. Salas Médico de La Tratos iy, CoCa,
Modelo degradantes suministro de
medicamento
vencido y mala
praxis
. Directora de carcel Tratos ok
Alcald’e‘]aneth e A degradantes, Negacion de luz
Pérez el L8 ofensas, solar, negacion de
humillacion, atencion médica
intimidacion

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS.
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El caso del alguacil Ignacio Matus Matus es emblematico. Esta senalado de
presentar un comportamiento agresivo que lo predispone a aplicar torturas y
golpizas a los reos comunes. Segtn el alto funcionario del Sistema Penitenciario
Nacional, entrevistado para este informe, Matus Matus estuvo, supuestamente,
involucrado en la salvaje golpiza contra el reo comtn Carlos Alberto Cohan, de 70
anos y originario de Siuna. CGomo se detall6 anteriormente, la golpiza terminé con
el fallecimiento de la victima, convirtiéndose en un delito de homicidio. Después de
este caso, el oficial fue trasladado a la carcel La Modelo y destacado en la

“atencion” a los presos politicos.

Los ocho casos de funcionarios y oficiales de la carcel La Modelo son
representativos del papel que la estructura organizacional del Sistema Penitenciario
Nacional jugo6 en el tratamiento de los reos politicos. Sin embargo, se deben sefialar
las responsabilidades en las que incurrieron otros funcionarios por omision de sus

funciones.

Por ejemplo, el prefecto Julio Guillermo Orozco es responsable administrativamente
de la politica institucional y el cumplimiento de las leyes que prohiben la tortura y
tratos degradantes contra los reos. Los testimonios recabados en este y otros
informes, tanto nacionales como internacionales, indican que dentro de la
institucion supervisada por el prefecto Orozco se cometieron torturas y, con ello, se
viol6 el articulo 36 de la Constitucion Politica de Nicaragua que establece una
prohibicion taxativa al sometimiento de una persona a torturas y tratos

degradantes.

Igualmente, para el caso del inspector general, subprefecto Leonel Velasquez, cuya
responsabilidad, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 473 o Ley de Régimen
Penitenciario y Ejecucion de la Pena, es fiscalizar e informar al Director General

sobre la actuacion del personal penitenciario en forma permanente.

sy cargo anterior fue de Director de Inteligencia del Sistema Penitenciario Nacional.
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Sin embargo, lo que ocurrio6 fue todo lo contrario. Con la omision de sus deberes,
desde el mas alto nivel de mando del Sistema Penitenciario, se permiti6 la violacién
de los derechos humanos, la tortura y otros delitos. Esa pasividad fue clave para
que este tipo de conductas y violencia se esparciera como reguero de pélvora entre

la oficialidad y resto de personal que tuvo trato con los reos politicos.

El caso del tratamiento a las reas politicas que llegaron al Centro Penitenciario
Integral de Mujeres, conocido popularmente como carcel La Esperanza, no difiere

mucho del que recibieron los varones trasladados a La Modelo.

De acuerdo con el testimonio ofrecido por dos expresas politicas, “desde que
pusimos un pie en ese penal el recibimiento fue malo”. Aseguraron que la entonces
alcaidesa Janeth Pérez, directora de ese centro penitenciario, recibia a las reas con
humillaciones y malos tratos, principalmente cuando sabia que las mujeres eran

remitidas alli por su participacién en la rebelion politica de abril de 2018.

La alcaidesa Pérez ordenaba que las presas politicas no fueran llevadas al primer
modulo, al que son introducidos los nuevos ingresos, sino remitidas al modulo tres,
donde se trasladan a las prisioneras comunes de mayor peligrosidad; es decir,
donde estan los casos condenados por asesinatos, homicidios y otros delitos
violentos. Pero la otra condicion que agravaba la estadia de las presas politicas eran
las condiciones insalubres del médulo tres. Segiin sus testimonios, ese local estaba
infestado de jelepates (chinches), cucarachas, gusanos, moscas y zancudos. “Los
jelepates nos comian vivas a algunas de nosotras y si tenias una herida en tu cuerpo
era como un banquete para ellos”, dijo una de las entrevistadas. “Yo fui una de las
favoritas de los jelepates, sali [con] puras ronchas en mi piel debido a sus

picaduras”, agreg6 la otra entrevistada.

1 La alcaidesa Janeth Pérez fue directora del penal La Esperanza durante la estadia de las presas politicas en ese centro.
Fue sustituida por la actual directora de ese centro, alcaidesa Aracelly Zepeda, a mediados de 2019.
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Ademas, a lo interno del modulo tres hace un intenso calor debido a que sus
paredes son de concreto y la escasa ventilacion con que cuenta es una tenue fila de
bloques con orificios por donde casi no pasa el aire. Aunque no era un modulo de
régimen de seguridad, el local es cast hermético. Permanecer en ¢l es en si mismo

una tortura, segiin argumentan las entrevistadas.

Asimismo, sefialan que la alcaidesa Janeth Pérez ordenaba a un grupo de reas
comunes del médulo 3, que hostigaran permanentemente a las presas politicas vy,
por el contrario, mandaba sancionar a aquellas que mostraban solidaridad con
estas. “Hubo un caso de cinco presas comunes que nos dieron comida y fueron
solidarias con nosotras. Al conocer eso, las autoridades, inmediatamente, las
remitieron a otras instalaciones sancionadas. Las castigaron negandoles llamadas

telefonicas v las visitas de familiares”, expresd una de las consultadas.
y )

Luego de pasar un tiempo en el médulo 3, las presas politicas fueron trasladadas
a una pequenia celda de 4 x 8 metros, que estaba sucia y no prestaba las
condiciones para permanecer en ella. A pesar de eso, en esta encerraron a ocho
reas politicas, dos de Matagalpa y el resto de Managua. Ellas mismas se

encargaron de lavar el local y acondicionarlo para su permanencia.

La intimidacién fue permanente para las presas politicas en el penal La
Esperanza. Segin describen las entrevistadas, por las madrugadas los custodios
disparaban sus armas para amedrentarlas. Otra forma de intimidacion y tortura
psicologica fue la orden de la alcaidesa Pérez de tomar fotos a los hijos de las

presas politicas, cuando sus familiares llegaban a hacerles visita.

En una ocasion, cuando las reas politicas habian colocado varias banderas de
Nicaragua a lo interno de esa celda, les suministraron drogas en la cena (en el
gallopinto) para dormirlas. “Luego de comer, nos sentimos mal. Nos miramos
entre nosotras y nos veiamos con los ojos amarillos y con mucho cansancio.
Caimos en un sueno profundo, porque no nos dimos cuenta a la hora [en] que los

oficiales entraron a la celda para quitar las banderas. Al dia siguiente,
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amanecimos sin las banderas y nunca supimos céomo hicieron para quitarlas”,

explicaron.

En términos generales, la estructura principal de mando y otros oficiales
subalternos del Sistema Penitenciario Nacional violaron los derechos humanos de
las reas y reos politicos en un claro apego a las directrices politicas del régimen,
contraviniendo la Constitucion vy las leyes de la republica e incurriendo en faltas y
delitos. La violencia aplicada a los reos y reas politicas a lo interno de las carceles,
administradas por esta institucion, es practicamente la misma que las victimas
experimentaron de manos de otras instituciones del Estado, fundamentalmente
6rganos de seguridad como la Policia Nacional, y del grupo paramilitar ilegal que
actu6 como una estructura de crimen organizado durante la represion de las

protestas de abril de 2018 y posteriores.

33



RoA
IR
! \,«‘,*c\;

It \

‘. 4 00,0
S5 ﬂ "f\ R
oS [y /e‘;'
Ielee qg/:‘
N

S




v

LA NECESIDAD DE UNA REFORMA

La situacion actual del Sistema Penitenciario Nacional, en la que se
practican torturas y tratos crueles degradantes desde antes de abril de 2018, pero
con mayor énfasis en la etapa post protestas y su represion, amerita con urgencia

una reforma. Pero ;qué se debe reformar?

Anteriormente, se dijo que la institucion, es decir las leyes, reglamentos y
disposiciones disciplinarias del personal cumplen con los estandares y exigencias
internacionales. El Sistema Penitenciario tiene una legislacion moderna, con un
caracter humanitario y sus principios y preceptos garantizan el cuido de la
integridad personal de los reos. Ademas, estd disenado como un sistema
reintegrador social, es decir, se propone educar al reo y prepararlo para que pueda

volver a su comunidad y sea un sujeto de bien.

Pero como ya se djjo, la institucion fue desnaturalizada en su mision principal por
la captura politica del régimen Ortega-Murillo y por la funcion que comenzaron a
ejercer los mandos y oficiales del Sistema Penitenciario con la aplicacién de
torturas y tratos degradantes desde antes de abril de 2018, pero con mayor énfasis

hacia los reos politicos.

Con el trato brindado a las reas y reos politicos, lo que cambi6 fue la direccion de
b
la “gestion penitenciaria”, descrita por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2018), como la “definicién y ejecucion de actividades, procesos y funciones
que tienen lugar en una institucion penitenciaria..., con el fin de garantizar el
efectivo cumplimiento de las sanciones penales, los derechos humanos de las
>

personas privadas de libertad y contribuir en su efectiva reinsercion”.

Desde la estructura organizacional, se condujo la “gestién penitenciaria” hacia el

otro extremo, al punto de generar violencia institucional contra los reos comunes y
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politicos. Por lo tanto, lo que se debe reformar, con caracter de urgencia, es

precisamente la organizacion.

Su personal esta altamente partidizado, es decir, sus funcionarios y oficiales estan
vinculados organicamente, o por simpatia, al Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN), cuyo lider principal es Daniel Ortega. Esta es la fuente principal
que genera la desinstitucionalizacion y tergiversa la funcion del Sistema
Penitenciario Nacional. Por lo tanto, el reto principal de su reforma es su

despartidizacion.

Los funcionarios y oficiales implicados en casos de violacién de derechos humanos,
por acciéon u omision, deben ser removidos de sus cargos y juzgados segiin cada
caso; posteriormente, se debe dar paso a un proceso de depuraciéon y reforma
organizacional que se sostenga nuevamente en los valores de los derechos
humanos y en la mision de los sistemas penitenciarios modernos: la reeducacion y

reinsercion social.

Aungque el Sistema Penitenciario Nacional es una institucién de naturaleza civil, de
acuerdo con su ley, el régimen lo ha militarizado, creando a lo interno direcciones
mas de caracter represivo que reeducativo. Por ejemplo, en 2014 se establecieron
estructuras como la Direccién de Operaciones Téacticas, que no es mas que un
bloque armado para reprimir amotinamientos y otros desérdenes dentro de los
penales. En mayo de 2019, en respuesta a un amotinamiento de reos politicos que
demandaban atencién médica para uno de sus compaineros, esta unidad actu6 y

mat6 a Eddy Montes Praslin.

La otra estructura que se cre6 fue la Direccién de Informacion Penitenciaria, la
cual es un o6rgano de inteligencia interna que, segun medios oficiales, funciona
“para detectar planes ilicitos”. Con estas nuevas estructuras, el personal del
Sistema Penitenciario Nacional fue fortalecido al pasar de 1,016 miembros a mas
de 2,000, para un aumento de mas del 100 %. Pero cabe destacar que ese
fortalecimiento no fue para desarrollar con mayor efectividad su mision

reeducativa y de reinsercion social.
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Una medida que debe tomar entonces una reforma estructural es garantizar un
mayor numero de personal en las areas que cumplen la mision fundamental de las

penitenciarias: la reeducacion penal y la reinsercion social.

Hung-En Sung, profesor titular y director de Cooperaciéon Internacional en
Investigaciones, del John Jay College of Criminal Justice, entrevistado para este
informe, asegura que, en las condiciones actuales del Sistema Penitenciario
Nacional, otro reto principal que se afronta para una reforma es crear las

condiciones necesarias para una gestion transparente de la institucion.

“El reto mas importante es como implementar en la gestion penitenciaria los
principios e ideales garantizados y codificados en las leyes. Sin transparencia no
puede haber mediciéon”, aporté Sung. De alli que el especialista cree que la
instituciéon debe abrirse a una supervision tanto interna como externa y crear
mecanismos de denuncias a los que los reos y sus familiares puedan tener acceso y

encontrar respuesta a los abusos.

El profesor Sung también cree que, cuando las condiciones lo permitan, debe
iniciarse un proceso de depuracion del personal. Esto pasa por iniciar
investigaciones penales contra funcionarios, oficiales y agentes que son senalados

de torturas y casos de violaciéon de los derechos humanos.

Desde su perspectiva, para lograr lo anterior, se debe abrir un ejercicio para que los
internos puedan narrar sus experiencias. “La depuracién debe ser un proceso cuyo
objetivo sea lograr recuperar la confianza y legitimidad sobre la institucion. Los

culpables deben ser removidos y reemplazados por el personal adecuado™.

En el siguiente acapite, desarrollamos punto por punto las recomendaciones que
deben seguirse para una reforma del Sistema Penitenciario Nacional, segin el

profesor Sung.
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VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Basados en la informacion recopilada y el testimonio de los exreos y exreas

politicas, se concluye que:

1. Las torturas, tratos degradantes e inhumanos dentro del Sistema Penitenciario
Nacional son una practica sistematica a lo interno de las carceles que administra.
Ya se habian reportado denuncias de torturas y homicidios antes de abril de 2018.
Sin embargo, esta practica se increment6 con la llegada a sus instalaciones de las
personas que habian sido capturadas en el contexto y después de la crisis
sociopolitica ocurrida a partir de ese mes. En el caso de los presos politicos, las
torturas y demas violaciones a los derechos humanos se convirti6 en una politica
institucional de tratamiento en su contra, cuyo objetivo era dar un ejemplo a los

que quisieran sublevarse contra el régimen.

2. El régimen Ortega-Murillo convirtio las carceles del Sistema Penitenciario
Nacional, en especial la carcel La Modelo, en instrumentos de castigo contra la
disidencia politica por la sublevacion iniciada en abril de 2018. En ese sentido, con
la aplicacion de torturas y demas violaciones a los derechos humanos de los reos
politicos, el régimen llevé la represion al maximo nivel e hizo de las carceles el

ultimo eslabon de su cadena represiva.

3. Los principales jefes fueron sefialados como los instigadores, que ordenaban y
propinaban golpizas y torturas, tratos degradantes e inhumanos contra los reos
politicos. En ese sentido, la principal estructura de mando de la carcel La Modelo
esta 1nvolucrada en estos casos y, ademas, es responsable penal, civil y
administrativamente tanto por ordenar, como por participar en presuntos delitos y

violaciones a los derechos humanos de los reos politicos.
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4. Otros mandos superiores, como el director general, subdirector e inspector del
Sistema Penitenciario Nacional son también responsables, de forma directa o
indirecta, de las violaciones a los derechos humanos cometidas contra los reos
politicos porque era su deber impedir las torturas, golpizas y tratos degradantes.
Incurren en responsabilidades por omisiéon de su deber en el cumplimiento de la

Constitucion Politica y las leyes.

5. Desde el Ejecutivo se promovié una reforma de fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional que condujo a una especie de militarizacion de este. La
creacion de la Direccion de Operaciones Téacticas y de Informacion Penitenciaria
(Inteligencia) no corresponde con la naturaleza civil de la instituciéon consagrada en

las leyes y, por el contrario, refuerza su funcion represiva.
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Ante estas conclusiones, se recomienda:

1. Despolitizar y reformar la estructura organizacional del Sistema Penitenciario
Nacional. Esto pasa por cortar de raiz el vinculo y lealtad politica que une a los
funcionarios y oficiales con el partido FSLN e iniciar un proceso de
profesionalizaciébn e integracion de personal civil que haga carrera en la
especialidad penitenciaria. Esto, tinicamente, se podra lograr con un proceso de
depuracion de su estructura, y esa limpieza pasa por una investigacion oficial
contra los torturadores y violadores de los derechos humanos en los centros penales
para que sean llevados ante la justicia y la revision de los expedientes individuales

para determinar si pueden continuar perteneciendo a esa estructura.

2. Retomar y fortalecer la supervision interna y externa. El Estado debe garantizar
la vigilancia de la gestion penitenciaria y la custodia de la integridad personal de
todos los reos. El Ejecutivo debe cumplir con el Acuerdo Presidencial n.° 04-2012,
el cual designa ante la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos como “Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura”. Ademas,
se deben abrir las carceles del pais a los organismos de la sociedad civil, en especial

a los defensores de los derechos humanos, para fortalecer la supervision externa.

3. Consolidar la misién principal, principios y valores del Sistema Penitenciario
Nacional. Esto, en la practica, implica redirigir al personal penitenciario hacia
areas que estan mas acorde con su papel de reeducacion penal y reinsercion social.
Se deben evaluar la conveniencia, funcionalidad y resultados que han mostrado

direcciones que tienen una naturaleza mas militar.

4. La creacion de una carrera con especialidad en gestion penitenciaria debe ser
promovida. No basta con el Instituto de Estudios Penitenciarios que funciona
dentro del Sistema Penitenciario Nacional. Se debe crear un personal civil

altamente especializado. Con relaciéon a esto, la institucion debe estar abierta a
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hermanamientos e intercambios de experiencias y participacion en eventos del

sistema americano y mundial.

Para lograr la gestion transparente del Sistema Penitenciario Nacional,

el profesor Hung-En Sung recomienda lo siguiente:

1. Promover la transparencia en las operaciones penitenciarias. Es decir,
establecer un mecanismo de estadisticas abiertas para que los reos, sus familiares
y el publico en general tengan acceso a datos como los siguientes:

a. Numero de reos.

b. Distribucion de los reos por penal.

c. Perfil social y econémico de los mismos: para saber quiénes son.

d. Hacinamiento.

e. Gumplimiento de penas.

2. Publicar datos operacionales de la institucion:

a. Presupuesto y su distribucion por centros penales.
b. Ntmero de funcionarios, oficiales y agentes.

c. Grado académico por miembros.

d. Distribucion por especialidad: educacion penal, personal de oficina, etc.

3. Implementar un proceso de profesionalizacion institucional:

a. Establecer estandares minimos para el ingreso del personal: capacitacion
especializada en Criminologia o Derecho Penal.

b. Definir un sistema de ascensos cimentado en capacidades, experiencia y buen
desempeno; es decir, una promocion basada en méritos que sustituya a la actual

promocion politizada.
4. Establecer un sistema disciplinario transparente y justo:

a. Disenar un mecanismo accesible a la informacion y denuncia de los reos, sus

familiares y funcionarios judiciales.
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b. Definir diversos canales para la denuncia.

c. Crear una oficina de asuntos internos.

5. El Estado debe procurar incentivar los controles externos a través de:

a. Supervision judicial que haga auditorias regulares por medio de fiscales y jueces
de ejecucion de sentencias. Las autoridades deben evitar la comodidad y no
esperar a que los informes les lleguen a sus escritorios, sino verificar in situ.

b. Reclusos y familiares deben tener la oportunidad de acceso a audiencias con las
autoridades penitenciarias a todos los niveles y con autoridades judiciales.

c. Académicos y periodistas deben tener contacto con los reclusos y personal
penitenciario. El Estado debe garantizarles la libertad de sostener entrevistas con
los reos sin coaccion alguna.

d. El Estado también debe garantizar el acceso a los reos de la sociedad civil y
organismos especializados en justicia penal y seguridad para que hagan preguntas

e investigaciones académicas.
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