I\ UN ANO DE LUCHA CONTRA LA
~ EXTORSION EN HONDURAS

Evaluando avances y resultados

12 de diciembre, 2023




Hace un ano, la presidenta Xiomara Castro
presento el Plan de Tratamiento a la
Extorsion y anuncio el estado de excepcion.

Combatir la extorsion requiere de un enfoque
integral y no es responsabilidad de una sola
institucion sino del Estado.

ASJ analiza la implementacion y los
resultados de este plan antiextorsion,
esperando que este analisis contribuya para
que el Estado mejore sus estrategias de
combate contra la extorsidon y que esto
mejore la seguridad de los hondurenos.
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Hace un aino - noviembre 2022

e 14 de noviembre 2022: COHEP y el sector Cohep advierte que la extorsion se esta saliendo
transporte denunciaban que la “extorsion se de las manos de las autoridades
estaba saliendo de las manos” B g

Transportistas anuncian movilizacio
de la extorsion en la capital

e 22 de noviembre de 2022: ASJ presento el
informe Impuesto de Guerra y demostro que el
9 % de los hondurenos eran afectados por la
extorsion, correspondiente a mas de 200 mil
familias.

e 24 de noviembre: La presidenta Xiomara Castro
convocO a conferencia de prensa donde se
anunciaron las siguientes medidas como
respuesta a la extorsion:

o Se declard “Guerra contra la extorsion”
o Se lanzo el Plan Antiextorsion
o Se anuncio el estado de excepcion.
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GOBIERNO PRESENTA PLAN INTEG

Fuente: Proceso Digital, El Mundo y HCH



Los primeros 6 meses del plan

Fuente: Presentacion de la pagina web de la Policia Nacional de Honduras en Facebook Live del 21 de febrero de 2023,
recuperado de:https://www.facebook.com/watch/live/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-AN_GKOT-
GK1C&mibextid=DTfniY&ref=watch_permalink&v=959064268805729

A inicios de 2023 la Policia Nacional reportaba
miles de detenidos en el marco del Plan
Antiextorsion. Al 21 de febrero de 2023 se
reportaban 4,233 detenciones.

El 17 de febrero de 2023 el CONADEH revelo que
de una muestra de 1,348 detenidos el 95 %
fueron por faltas menores como escandalo en
via publicay so6lo 36 detenciones por extorsion.

El 6 de junio de 2023, una evaluacion de ASJ
senalo que solo se habia realizado 1 de las 30
acciones del plan.

Al menos 38 empleados del transporte publico
fueron asesinados en los primeros seis meses
del ano 2023, segun datos del Observatorio de la
Violencia de la UNAH.



Desde junio a la fecha

e 20 dejunio de 2023: Masacre de 46 mujeres en la
Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacion Social
(PNFAS).

e Despido del Secretario de Seguridad y regreso del
control de los Centros Penitenciarios a las Fuerzas
Armadas de Honduras y comienzo de decomisos
masivos.

e Noviembre 2023: Las Fuerzas Armadas de Honduras
expresan no poder controlar la extorsion desde las
carceles.

e E| Estado de excepcion sigue siendo extendido pero al
menos 3 de las extensiones no han sido ratificadas por
el Congreso Nacional como lo manda la Constitucion,
segun la OACNUDH.
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Militares aseguran no poder controlar
llamadas extorsivas provenientes de las
carceles

Dirigentes del transporte urbano han denunciado en reiteradas ocasiones que las maras y
pandillas, a través de llamadas extorsivas que salen desde diferentes carceles, advierten que
el proximo mes incrementaran el cobro de extorsion, porque se vienen las fiestas de navidad

y fin de ano

Tegucigalpa, Honduras. - Por no tener el control de la sefial satelital, de las redes de
compaiiias telefonicas que proveen servicios a Honduras, la Policia Militar del Orden Publico
(PMOP), encargada de la intervencién penitenciaria desde julio del corriente ario, asegura no
tener el control de las llamadas extorsivas que salen desde los distintos recintos carcelarios del

pais.

El coronel de las Fuerzas Armadas de Honduras (FF. AA), Ramiro Fernando Mufioz, aseguro
que estan trabajando para contrarrestar este delito que se orquesta desde las carceles, pero que
al final los encargados de interrumpir la sefial satelital a la que tienen acceso los privados de

libertad de manera ilegal, son las compaifias telefonicas que venden sus servicios en el pais.

Fuente: Criterio HN, 30 de noviembre 2023



NUumero de

acciones

Operativo
Ejemplo: “Crear una comision integral con policias, fiscales, jueces, RNP, CNBS, IP, DNII, INM, 3
IHTT, INP entre otros”.

Tecnolégico
Ejemplo: “Gestionar la inter-conexion de plataformas tecnoldégicas con entidades que 3
contribuyan a mejorar la respuesta investigativa ante la extorsion y delitos conexos”.

El |a N: Comunitario 4
p . Ejemplo: “Fortalecer el acercamiento y confianza ciudadana’.

30 acciones bajo
8 ejes de trabajo

Reforma al estamento legal 6
Ejemplo: “Reformas al Cédigo Penal”.

Reformas al sistema penitenciario
Ejemplo: “Desarrollar capacidades éticas, técnicas y operativas en el personal de seguridad 4
penitenciario, enfocadas a la prevencion, disuasion y control de factores generadores de riesgo.”

Gestion inter-institucional 5
Ejemplo: “Promover alianzas estratégicas y convenios nacionales e internacionales”.

Educativo
Ejemplo: “Fortalecer la formacion, especializacion y perfeccionamiento de los operadores de 7
justicia.”

Presupuestario 1
P00 R as L Ejemplo: “Asignar 1,095,068,068.84 a |la Policia Nacional”




METODOLOGi A Caracteristicas de la encuesta nacional

telefonica

Se redlizé una encuesta nacional de
victimizacion, aplicada a 850
personds en 167 municipios alrededor
del pais.

e Poblacién objetivo: Hondurenos de 18 anos y
mas.

e Fecha de recoleccidén: 30 de octubre al 7 de
noviembre de 2023

e Cobertura geografica: Nivel nacional

e Tamano de la muestra: 850 hondurenos

e Dispersion de la muestra: 18 departamentos

Solicitud y andlisis de datos oficiales

de la Policia Nacional, Ministerio

Publico y la Secretaria de Finanzas. e Error muestral: + - 3.4 % (intervalo de confianza:
95 %)

Una encuesta para evaluar la « Método de recoleccion: Entrevista a teléfonos

implementacion del Plan moviles

Antiextorsion, aplicada a 13 expertos e Tipo de muestreo: Aleatorio simple

incluyendo funcionarios (policias, {elgelerleliiEtdlele)

fiscales, jueces, militares) actuales y * Muestra: 167 municipios

pasados del mas alto nivel.
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RESULTADOS DE LA
ENCUESTA DE

VICTIMIZ_ACIéN POR
EXTORSION
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HONDURAS
PARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA




EXTORSION EN HONDURAS

Porcentaje de victimizacién en Honduras de 2018 a 2023

12%

10%

A pesar del estado de excepcion,
la extorsion llegd a su nivel mas

« 8 B5% 9.0% 8 49 11.1% alto de los ultimos 5 anos.

2%

0%

2018 2022 2023 (Mayo) 2023 (Noviembre) 0%
Fuente: Para 2018: Barémetro de las Américas de LAPOP. Para 2022 y 2023: Encuesta nacional telefénica a poblacion

general aplicado para ASJ por Le Vote. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “;Ha sido usted o alguien de su
familia inmediata (hijos, esposo, esposa) victima de extorsién en los ultimos 12 meses?

0%
Los departamentos mas afectados son
Cortés (16%), La Paz (15%), Coldon (14%),
Yoro (14%) y Francisco Morazan (13%)
: 2% - —

Fuente: Encuesta nacional telefdnica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote. La pregunta fue
formulada de la siguiente manera: “;Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa)
victima de extorsion en los ultimos 12 meses?
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LA EXTORSION SIGUE CRECIENDO POR MEDIO DE
LATECNOLOGIA

Presentacion Plan Anti-Extorsion
24 Noviembre 2022 El cobro de la extorsion por medio de transferencias bancarias y

MODALIDAD EMERGENTE PARA EL billetera electrénica va en aumento:

e Pagos por transferencia bancaria crecio de 20 % a 30 %
e Pagos por billetera electronica crecio de 11 % a 14 %.

Efectivo = Transferencia Bancaria
= Billetera Electronica = NS/NR

jo jo jo
B
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Maria Cruz

70%
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40%
30%
20%
10%

6. Coadyuuar en la modernizacion del Sistema de Transporte
Urbano a nivel Nacional: Censo de conductores y sistema de
pago por tarjeta electronica recargable.

7. Coadyuvar con CONATEL en el cumplimiento de la
normativa legal relacionada al control perimétrico del
espectro radioeléctrico de los centros penales.

8.Reqgularizacion de ventas de SIM CARD a través de
CONATEL.

9. Solicitar a la CNBS; a trauvés de su ente requlador cumplir
la ley vigente, en lo referente, a la identificacion plena de las
personas que posean una billetera electrénica.

Fuente: HCH. (2022, 24 Noviembre). Gobierno lanza "Plan Integral para el Tratamiento de la
Extorsion y Delitos Conexos"
[Video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=sbXqz-b3wWc O%

a SJ ,) Mayo 2023 Noviembre 2023
P o U as ‘ T T ; Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacidon general aplicado para ASJ por Le Vote del 30 de octubre al 22 de
e PAl

HONDURAS . . . s 7 . e
RAIRIAGSCIESB LS Ak noviembre 2023. Pregunta formulada de la siguiente manera “;Cudl fue el método de pago que le solicitaron?




LOS HONDURENOS SE SIENTEN IGUALO MENOS
SEGUROS BAJOELESTADO DEEXCEPCION

Mas Seguro =lgual = Menosseguro = NS/NR

60%

50%

Solo 15 % de los hondurenos

40%

se sienten mas seguros y
Hh2 % se sienten igual

30%

20%

10%

0%

Mayo Noviembre

Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote del 30 de octubre

O al 22 de noviembre 2023. Pregunta formulada de la siguiente manera: “Después de la implementacion del
- 5 estado de excepcion usted se siente:”

@ AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



RESULTADOS DE UN ANO
DE LUCHA CONTRA LA
EXTORSION SEGUN LOS
DATOS OFICIALES
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FUENTES DE LOS DATOS:
DIPAMPCO Y SECRETARIA DE SEGURIDAD

DIPAMPCO

Secretaria de Seguridad

juridad SO L_SSS_1865_2023 ?

OFICIO-EST No. 064-2023.

b O ° Repiblica de Honduras
Secretaria de Seguridad

Direccion General Policia Nacional

@ o Repiblica de Honduras
Secretarfa de Seguridad

_ .. : Dir Gen t adfunta cuadro de informacidn solicitada, referente al ftem niimero O1.
Direecién Policial Antimaras y Pandillas Contra el Crimen Drganjz, Policial eccion eral Policia Nacional s fﬂ e
DIPAMPCO n Policial Antimaras y Pandillas Contra el Crimen Organiz: DETENIDOS POR EXTORCION DEL POM-10-20; _ o
DIP AMP C D Denuncias por la comision de delifos de extorsicn del en ¢l periodo de 2013 al 2022.
DEPARTAMENTO (HECHO)| MUNICIPIO (HECHD) | «
CORTES CHOLOMA IV jZ" = EL 2013 AL 2022
‘RANCISCO MORAZAN  |DISTRITO CENTRAL M 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
i b e ZORTES LA LIMA [
-..n’f:ﬂ:r;q.ER(:i,ﬁ.l;..;fE 1 N*DEDE i ESTDETENIBQS SEGUN DEL'T@ BESDE ‘RANCISCO MORAZAN  [DISTRITO CENTRAL Mi| 1 |ATLANTIDA 177 | 97 [ 102 | 99 [ 94 [ 76 | 103 | 90 | 138 | 212 | 1,188
452 : AD@ DE EX P YORO EL PROGRESD Mi| 2 |COLON 2 | 1 | 8 | 11| 5 [ 16|19 |2 |4 | 17 ] 149
TRANSPORTE 109 - E CE GEON DIP&MPCO CORTES SAM PEDRO SULA My | 3 |COMAYAGUA 36 | 52 | 36 | 3 | X | M | 42 | 28 PR 368
OTROS 15 DELITD £ ; TOT 9 e CORTES SAMN PEDRO SULA wy| 4 |COPAN 5 | 2 | 2 15 | 42 6 | 10 |12 ]34 | 11 139
9 | i ; . CORTES PUERTO CORTES M | 5 |CORTES | 356 | 257 | 188 | 300 | 308 | 396 | 793 | 503 | 695 | 547 | 4.453
TOTAL 760 | TRAFICO DE DROGAS AN = ANTA BDSA DECOPAN |pE |_0_| CHOLUTECA 6 19 [ 1811031 |41 | 17|19 30 [ 1a1
N AR = STANOPE w L7_|EL PARAISO | 14 | 25 | 21 | 14 | 10| 2 [ 80 [ 78 [ 82 | a8 | 407
EXTORSION e = w1, |-8_| FRANCISCO MORAZAN | 1321 | 563 | 565 | 483 | 469 | 765 | 932 | 566 | 647 | 814 | 7.125
9 |GEACIAS A DIOS | | | - 0
F 1 T = -l
ORDEN DE CAPTURA 4 COPAN ______ SANTA RGSA DEOPAN 1M |45 gy N N T 7 O T A
e PORTE ILEGAL DE ARMA 323 FRANGISCO MORAZAN _[DISTRITOCENTRAL M 131 py 57 7 7 e T Tl s i1 n
ntida 92 FRANCISCO MORAZAN  [SAN JUAN DEFLORES _ |FE - _ | e
Colon . FALSIFICACION DE DOCUMENTO 8 ATLANTIDA LA CEIBA N 1 = B
| Comayagua BT ASOCIA CORTES SAN PEDRO SULA MsfolaNCHO [ 10 [ 22 | 1 |1 | o |7 |28 | 12| 16| 5 [ 13
Copdn 7, CION ILICITA 13 FRANCISCO MORAZAN __|DISTRITO CENTRAL __|FE | 16 | SANTA BARBARA o | 3 16 [ 5 [ 16 [ 2r [ 1o [ 4 [ 21 8
s = AMENAZAS Y ESTAFA 3 ATLANTIDA LA CaBA £t (17 [VALLE T T TeleliTulnlelelmn
171 ATLANTIDA LA CEIRA FE| 18 |YORO [12] st |1 | 11167 |76 | 86 [ 98| 51| 500
Choluteca 21 EMCUBRIMIENTO 1 ATLANTIDA LA CEIBA M TOTAL 1,946 | 1,033 ] 980 | 1,183 1,000 | 1.471 | 2,214 | 1,484 | 1,922 | 1,812 | 15,045
El Paraiso , ] ATLANTIDA SAN FRANCISCO M
Franitleco Morazin 3_.:;; ROBO 19 CORTES CHOLOMA FEMENIND |PANDILLA 18 1
, . - CORTES CHOLOMA FEMENING [SIN DATO 1
_:?11?;:;: Dias i LAVADO DE ACTIVOS 3 CORTES CHOLOMA MASCULING |MARA SALVATRUCHA MS-13 1 SO L—SSS—1757—
CORTES CHOLOMA MASCULING |SIN DATO 1
\slas de 2 Bahia = DETENIDOS POR FALTAS 2 CORTES SAN PEDRO SULA FEMENINO |EXTORSIONADORES 1 2023
La Paz 4 DETENIDOS PARA INVESTIGACION 3 T BNPDROSUA FaBNNG M SAVATRUA WS IB]
| Lempira :
| Dm::rpeque g TOTAL 1829 CORTES PUERTO CORTES FEMENING |PANDILLA 18 1
— CORTES PLIERTO CORTES MASCULING |NO APLICA 1
Olancho 3 FRANCISCO MORAZAN __ |DISTRITO CENTRAL FEMENING _|SIN DATO 1
Santa Eé‘nrhara 5 S O L_ S S S _2 O 9 4_2 O 2 3 FRANCISCO MORAZAN _ |DISTRITO CENTRAL MASCULING |MARA SALVATRUCHA M5-13 1
VALLE NACAOME FEMENINO |LOS ILLUMINATI 1
Valle
- YORD EL PROGRESQ MASCULINO [PANDILLA 18 1
Yoro 25 115

H O NDURAS
PARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA

ﬁl__ = . -~ TOTAL GENERAL ASJ ‘ 05
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Denuncias

760

A octubre 2023

Atldntida

92
Coldn y.
Comayagua 25
Copan 0
Cortés 171
Choluteca 21
El Paraiso 11
Francisco Morazan 395
Gracias a Dios 0
Intibuca 1
Islas de la Bahia 0
La Paz 4
Lempira 0
Ocotepeque 0
Olancho 3
Santa Barbara 5
Valle 5
Yoro E?
TOTAL 760 |

Fuente: Secretaria de Seguridad mediante solicitud SOL-

SSS-2094-2023
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Fuente: Secretaria de Seguridad mediante solicitud SOL-SS5S-1757-2023 (2015-2022)
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MIENTRAS LA EXTORSION ES UN FENOMENO NACIONAL,
LAS DENUNCIAS SE CONCENTRAN EN FRANCISCO
MORAZAN, CORTES Y ATLANTIDA

Porcentaje de familias victimas de extorsion Denuncias por extorsion

0%

0%

Si
I

S% 11%

() N
79 158 237 316

Fuente: Encuesta nacional telefonica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote. La pregunta fue
formulada de la siguiente manera: “;Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa)
victima de extorsion en los ultimos 12 meses? Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Seguridad obtenidos mediante solicitud de

informacion No. S§55-2094-2023
ASJ L _ANIVERSARIO) L4
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Denuncias

/60

A octubre

CASOS DE EXTORSION EN 2023

Santa Barbara g
Valle | 5

Yoro 2?
TOTAL 760 |

Fuente: Secretaria de Seguridad mediante

solicitud No. SOL-555-2094-2023

ASJ[25

Detenciones

300

250

200

150

100

50

Casos remitidos al MP

40

A octubre
CASO INVESTIGADOS REMITIDOS EL MP,
ANO 2023
TOTAL CASOS | 40

Fuente: Secretaria de Seguridad mediante solicitud No. SOL-
SSS-2094-2023

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Seguridad obtenidos por medio de solicitudes de informacién No. SSSS-1845-2023, SSSS-

1737-2023, SSSS-2094-2023.




EJECUCION PRESUPUESTARIA DE DIPAMPCO,
AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2023

e S0lo se ha ejecutado 30 % del
presupuesto asignado en 2023. Objeto de gasto Aprobado Vigente Ejecutado % Ejecucidon

Se realizc duccion de 80 mill Equipo de
[ )
eredaulzo unareauccion ae mittones Seguridad (Policia

de lempiras del presupuesto general de INEYStearl)
DIPAMPCO.

Viaticos
e En octubre se aprobd un acuerdo nacionales

ejecutivo para la compra de equipo
tecnolégico de seguridad.

Gasolina 14.4

: , . Sueldos basicos 13.6 30.12 22.86 76%
e Sin embargo, aun se refleja 0% de

ejecucion del presupuesto asignado a Total general 1,037.60 956.7 284.56 30%
equipo de seguridad.

Fuente: Secretaria de Finanzas, ejecucion del gasto al 30 de noviembre de 2023
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EVALUACION DEL PLAN
ANTIEXTORSION

Segun andlisis de expertos

H O NDURAS
FARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA




SEGUN LOS EXPERTOS CONSULTADOS, SOLO 3 DELAS
30 ACCIONES SE PUEDEN CONSIDERAR CUMPLIDAS

Reformas al Gestion
Reforma al .
. ) . L. Sistema Inter- . .
Eje Operativo Tecnolégico Comunitario Estamento . . . Educativo Presupuestario Total
Penitenciario Institucional
Legal
Numero de
. 3 3 4 6 4 2 7 1
acciones

Cumplido

No cumplido

Se desconoce O 0] 0 O 0 0 0 0
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EVALUACION SEGUN EXPERTOS, FUNCIONARIOS
ACTUALES Y EXFUNCIONARIOS

LO QUE SE CONSIDERA CUMPLIDO

Reformar: Ley de Lavado de Activos
Q (derogaciones de los decretos 57-2020 y 93
2021)

(ASJ no esta convencido de que se hicieron todas las reformas
necesarias)

Perfilar, seleccionar y certificar a los
miembros de la carrera policial.

(ASJ considera que los cambios senalados por los expertos
fueron implementados antes del anuncio del plan)

e Asighar mas de mil millones a la Policia

Nacional.
(Pero la ejecucion ha sido baja)

HHHHHHHH

LO MAS NOTABLE QUE NO SE CUMPLIO

Crear una comision integral con policias, fiscales,
jueces, RNP, CNBS, IP, DNII, INM, IHTT, INP entre otros.

Operaciones estratégicas estructurales y de impacto
contra Obj)etivos de Alto Valor Estratégico (OAVE)

(cabecillas

Tecnificar procesos de gestion de informacion

Reformas penitenciarias:
o Bloqueo de sefial en centros penitenciarios
o Clasificacidn de poblacién penitenciaria por
condicion juridica
o Desarrollar capacidad de personal de
seguridad penitenciaria




CONCLUSIONES

Segun la encuesta de victimizacion, la extorsion aumentd al
nivel maés alto de los Gltimos 5 afios (11 %).

e Se diseid un buen plan contra la extorsion, pero Ia
implementacion ha sido débil con solo 3 de 30 acciones
completadas y no se ha logrado abordarlo de forma integral.

Segun la Secretaria de Seguridad, se han contabilizado 760
denuncias, 314 detenciones, y 40 casos por extorsion
remitidos al Ministerio Pablico solo en 2023.

De mayo a noviembre de 2023, la extorsidn por transferencias
bancarias subidé de 20 % a 30 % y la extorsidn por medio de
billeteras electréonicas subio de 11 % a 14 % del total de

extorsiones cometidas.
ASJ|25
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RECOMENDACIONES

Mejorar e implementar el Plan Antiextorsion que se lanzd hace
un ano. El plan tiene buenos componentes pero se observan
Muy pocos avances en su implementacion.

e Combatir la extorsion de forma integral. La Policia Nacional no
puede combatir la extorsidbn sola sino que necesita unir
esfuerzos con los sectores afectados, los fiscales, jueces, sector
financiero y la sociedad civil.

Devolver los derechos a los hondurenos. En el marco del Plan

Antiextorsion se adoptd un estado de excepcidn que ya no
parece excepcional sino permanente. Ha durado mds que un
ano pero en vez de disminuir, la extorsidon ha aumentado.
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HONDURAS

#SeguimosTrabajandoPorUnaHondurasMasJusta



