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Evaluando avances y resultados

12 de diciembre, 2023



Hace un año, la presidenta Xiomara Castro
presentó el Plan de Tratamiento a la
Extorsión y anunció el estado de excepción.

Combatir la extorsión requiere de un enfoque
integral y no es responsabilidad de una sola
institución sino del Estado. 

ASJ analiza la implementación y los
resultados de este plan antiextorsión,
esperando que este análisis contribuya para
que el Estado mejore sus estrategias de
combate contra la extorsión y que esto
mejore la seguridad de los hondureños.



Hace un año - noviembre 2022

14 de noviembre 2022: COHEP y el sector
transporte denunciaban que la “extorsión se
estaba saliendo de las manos”

22 de noviembre de 2022: ASJ presentó el
informe Impuesto de Guerra y demostró que el
9 % de los hondureños eran afectados por la
extorsión, correspondiente a más de 200 mil
familias.

24 de noviembre: La presidenta Xiomara Castro
convocó a conferencia de prensa donde se
anunciaron las siguientes medidas como
respuesta a la extorsión:

Se declaró “Guerra contra la extorsión”
Se lanzó el Plan Antiextorsión
Se anunció el estado de excepción.

Fuente: Proceso Digital, El Mundo y HCH



Fuente: Presentación de la página web de la Policía Nacional de Honduras en Facebook Live del 21 de febrero de 2023,
recuperado de:https://www.facebook.com/watch/live/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-
GK1C&mibextid=DTfniY&ref=watch_permalink&v=959064268805729

A inicios de 2023 la Policía Nacional reportaba
miles de detenidos en el marco del Plan
Antiextorsión. Al 21 de febrero de 2023 se
reportaban 4,233 detenciones.

El 17 de febrero de 2023 el CONADEH reveló que
de una muestra de 1,348 detenidos el 95 %
fueron por faltas menores como escándalo en
vía pública y sólo 36 detenciones por extorsión.

El 6 de junio de 2023, una evaluación de ASJ
señaló que sólo se había realizado 1 de las 30
acciones del plan.

Al menos 38 empleados del transporte público
fueron asesinados en los primeros seis meses
del año 2023, según datos del Observatorio de la
Violencia de la UNAH.

Los primeros 6 meses del plan



Fuente: Criterio HN, 30 de noviembre 2023

Desde junio a la fecha

20 de junio de 2023: Masacre de 46 mujeres en la
Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptación Social
(PNFAS).

Despido del Secretario de Seguridad y regreso del
control de los Centros Penitenciarios a las Fuerzas
Armadas de Honduras y comienzo de decomisos
masivos.

Noviembre 2023: Las Fuerzas Armadas de Honduras  
expresan no poder controlar la extorsión desde las
cárceles.

El Estado de excepción sigue siendo extendido pero al
menos 3 de las extensiones no han sido ratificadas por
el Congreso Nacional como lo manda la Constitución,
según la OACNUDH.



El plan:
 30 acciones bajo
8 ejes de trabajo

EJE
Número de

acciones

Operativo
Ejemplo: “Crear una comisión integral con policías, fiscales, jueces, RNP, CNBS, IP, DNII, INM,
IHTT, INP entre otros”.

3

Tecnológico
Ejemplo: “Gestionar la inter-conexión de plataformas tecnológicas con entidades que
contribuyan a mejorar la respuesta investigativa ante la extorsión y delitos conexos”.

3

Comunitario
Ejemplo: “Fortalecer el acercamiento y confianza ciudadana”. 4

Reforma al estamento legal
Ejemplo: “Reformas al Código Penal”. 6

Reformas al sistema penitenciario
Ejemplo: “Desarrollar capacidades éticas, técnicas y operativas en el personal de seguridad
penitenciario, enfocadas a la prevención, disuasión y control de factores generadores de riesgo.”

4

Gestión inter-institucional
Ejemplo: “Promover alianzas estratégicas y convenios nacionales e internacionales”. 2

Educativo
Ejemplo: “Fortalecer la formación, especialización y perfeccionamiento de los operadores de
justicia.”

7

Presupuestario
Ejemplo: “Asignar 1,095,068,068.84 a la Policía Nacional” 1



METODOLOGÍA
Se  realizó una encuesta nacional de
victimización, aplicada a 850
personas en 167 municipios alrededor
del país.

Solicitud y análisis de datos oficiales
de la Policía Nacional, Ministerio
Público y la Secretaría de Finanzas.

Una encuesta para evaluar la
implementación del Plan
Antiextorsión, aplicada a 13 expertos
incluyendo funcionarios (policías,
fiscales, jueces, militares) actuales y
pasados del más alto nivel.

1

2

3

Características de la encuesta nacional
telefónica

Población objetivo: Hondureños de 18 años y
más.
Fecha de recolección: 30 de octubre al 7 de
noviembre de 2023
Cobertura geográfica: Nivel nacional
Tamaño de la muestra: 850 hondureños 
Dispersión de la muestra: 18 departamentos
Error muestral: + - 3.4 % (intervalo de confianza:
95 %)
Método de recolección: Entrevista a teléfonos
móviles 
Tipo de muestreo: Aleatorio simple
(probabilístico)
Muestra: 167 municipios



RESULTADOS DE LA
ENCUESTA DE
VICTIMIZACIÓN POR
EXTORSIÓN
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EXTORSIÓN EN HONDURAS
Porcentaje de victimización en Honduras de 2018 a 2023

8.5% 9.0% 8.4% 11.1%

Fuente: Para 2018: Barómetro de las Américas de LAPOP. Para 2022 y 2023: Encuesta nacional telefónica a población
general aplicado para ASJ por Le Vote. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “¿Ha sido usted o alguien de su
familia inmediata (hijos, esposo, esposa) víctima de extorsión en los últimos 12 meses?

A pesar del estado de excepción,
la extorsión llegó a su nivel más

alto de los últimos 5 años.

Los departamentos más afectados son
Cortés (16%), La Paz (15%), Colón (14%),
Yoro (14%) y Francisco Morazán (13%) 

Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote. La pregunta fue
formulada de la siguiente manera: “¿Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa)
víctima de extorsión en los últimos 12 meses?



Efectivo Transferencia Bancaria
Billetera Electrónica NS/NR

Mayo 2023 Noviembre 2023
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Presentación Plan Anti-Extorsión
24 Noviembre 2022

Fuente: HCH. (2022, 24 Noviembre). Gobierno lanza "Plan Integral para el Tratamiento de la
Extorsión y Delitos Conexos"
 [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=sbXqz-b3wWc

LA EXTORSIÓN SIGUE CRECIENDO POR MEDIO DE
LA TECNOLOGÍA

El cobro de la extorsión por medio de transferencias bancarias y
billetera electrónica va en aumento:

Pagos por transferencia bancaria creció de 20 % a 30 %
Pagos por billetera electrónica creció de 11 % a 14 %.  

Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote del 30 de octubre al 22 de
noviembre 2023. Pregunta formulada de la siguiente manera “¿Cuál fue el método de pago que le solicitaron?



LOS HONDUREÑOS SE SIENTEN IGUAL O MENOS
SEGUROS BAJO EL ESTADO DE EXCEPCIÓN

Solo 15 % de los hondureños
se sienten más seguros y 

52 % se sienten igual

Más Seguro Igual Menos seguro NS/NR
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Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote del 30 de octubre
al 22 de noviembre 2023. Pregunta formulada de la siguiente manera: “Después de la implementación del
estado de excepción usted se siente:”



RESULTADOS DE UN AÑO
DE LUCHA CONTRA LA
EXTORSIÓN SEGÚN LOS
DATOS OFICIALES



 FUENTES DE LOS DATOS: 
DIPAMPCO Y SECRETARÍA DE SEGURIDAD

DIPAMPCO Secretaría de Seguridad

SOL-SSS-2094-2023

SOL-SSS-1865-2023

SOL-SSS-1757-
2023
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Fuente: Elaboración propia con datos de la Secretaría de Seguridad obtenidos mediante solicitud de
información No. SSSS-2094-2023
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Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote. La pregunta fue
formulada de la siguiente manera: “¿Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa)
víctima de extorsión en los últimos 12 meses?

Porcentaje de familias víctimas de extorsión Denuncias por extorsión

MIENTRAS LA EXTORSIÓN ES UN FENÓMENO NACIONAL,
LAS DENUNCIAS SE CONCENTRAN EN FRANCISCO

MORAZÁN, CORTÉS Y ATLÁNTIDA
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Fuente: Elaboración propia con base en datos de la Secretaría de Seguridad obtenidos por medio de solicitudes de información No. SSSS-1845-2023, SSSS-
1737-2023, SSSS-2094-2023.

Detenciones

314
40

A octubre

Fuente: Secretaría de Seguridad mediante solicitud No. SOL-
SSS-2094-2023

Denuncias

115

4930

760
A octubre

Fuente: Secretaría de Seguridad mediante
solicitud No. SOL-SSS-2094-2023

Casos remitidos al MP



Objeto de gasto Aprobado  Vigente   Ejecutado   % Ejecución  

Equipo de
Seguridad (Policía
Nacional)

637.5 587.48 0 0%

Viáticos
nacionales

8 7.51 7.43 99%

Gasolina 14.4 12.45 9.56 77%

Sueldos básicos 13.6 30.12 22.86 76%

Total general 1,037.60 956.7 284.56 30%

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE DIPAMPCO,  
AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2023

Fuente: Secretaría de Finanzas, ejecución del gasto al 30 de noviembre de 2023

Sólo se ha ejecutado 30 % del
presupuesto asignado  en 2023.

Se realizó una reducción de 80 millones
de lempiras del presupuesto general de
DIPAMPCO.

En octubre se aprobó un acuerdo
ejecutivo para la compra de equipo
tecnológico de seguridad. 

Sin embargo, aún se refleja 0% de
ejecución del presupuesto asignado a
equipo de seguridad.



EVALUACIÓN DEL PLAN
ANTIEXTORSIÓN
Según análisis de expertos



Eje Operativo Tecnológico Comunitario
Reforma al 
Estamento

Legal

Reformas al 
Sistema

Penitenciario

Gestión 
Inter-

Institucional
Educativo Presupuestario Total

Número de
acciones

3 3 4 6 4 2 7 1 30

Cumplido 0 0 0 1 0 0 1 1 3

En proceso 1 0 0 0 0 0 2 0 3

No cumplido 2 3 4 5 4 2 4 0 24

Se desconoce 0 0 0 0 0 0 0 0 0

SEGÚN LOS EXPERTOS CONSULTADOS, SÓLO 3 DE LAS
30 ACCIONES SE PUEDEN CONSIDERAR CUMPLIDAS



EVALUACIÓN  SEGÚN EXPERTOS, FUNCIONARIOS
ACTUALES Y EXFUNCIONARIOS

Reformar: Ley de Lavado de Activos
(derogaciones de los decretos 57-2020 y 93
2021) 
(ASJ no está convencido de que se hicieron todas las reformas
necesarias)

1
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LO QUE SE CONSIDERA CUMPLIDO

Perfilar, seleccionar y certificar a los
miembros de la carrera policial.
(ASJ considera que los cambios señalados por los expertos
fueron implementados antes del anuncio del plan)

Asignar mas de mil millones a la Policía
Nacional.
(Pero la ejecución ha sido baja)

LO MÁS NOTABLE QUE NO SE CUMPLIÓ

1 Crear una comisión integral con policías, fiscales,
jueces, RNP, CNBS, IP, DNII, INM, IHTT, INP entre otros.

2
Operaciones estratégicas estructurales y de impacto
contra Objetivos de Alto Valor Estratégico (OAVE)
(cabecillas)

3 Tecnificar procesos de gestión de información

4
Reformas penitenciarias:

Bloqueo de señal en centros penitenciarios
Clasificación de población penitenciaria por
condición jurídica
Desarrollar capacidad de personal de
seguridad penitenciaria



CONCLUSIONES

Según la encuesta de victimización, la extorsión aumentó al
nivel más alto de los últimos 5 años (11 %). 

De mayo a noviembre de 2023, la extorsión  por transferencias
bancarias subió de 20 % a 30 % y la extorsión por medio de
billeteras electrónicas subió de 11 % a 14 % del total de
extorsiones cometidas.

Según la Secretaría de Seguridad, se han contabilizado 760
denuncias, 314 detenciones, y 40 casos por extorsión
remitidos al Ministerio Público solo en 2023. 

1
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4

Se diseñó un buen plan contra la extorsión, pero la
implementación ha sido débil con solo 3 de 30 acciones
completadas y no se ha logrado abordarlo de forma integral.



RECOMENDACIONES

Mejorar e implementar el Plan Antiextorsión que se lanzó hace
un año. El plan tiene buenos componentes pero se observan
muy pocos avances en su implementación. 

Combatir la extorsión de forma integral. La Policía Nacional no
puede combatir la extorsión sola sino que necesita unir
esfuerzos con los sectores afectados, los fiscales, jueces, sector
financiero y la sociedad civil. 

Devolver los derechos a los hondureños. En el marco del Plan
Antiextorsión se adoptó un estado de excepción que ya no
parece excepcional sino permanente. Ha durado más que un
año pero en vez de disminuir, la extorsión ha aumentado.
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ES HORA DE:



#SeguimosTrabajandoPorUnaHondurasMásJusta


